RELAZIONE SULLA PERFORMANCE 2013

PREMESSA
Nell'ambito delle novità introdotte dalla riforma di cui al D.Lgs. 150/2009 ( c.d. Riforma Brunetta ), una di queste è rappresentata dalla Relazione sulla Performance, documento individuato dal legislatore quale conclusione del più generale Ciclo di Gestione della Performance ( art. 10 D.Lgs. 150/2009). Si tratta di uno strumento di rendicontazione e di trasparenza ulteriore rispetto a quelli già previsti dal legislatore ( rendicontazione al Bilancio e suoi allegati) finalizzato ad evidenziare a consuntivo, con riferimento all'anno precedente, i risultati raggiunti dall'Ente.

L'art. 7 del D. Lgs. 150/2009, di seguito Decreto, ha infatti stabilito che le pubbliche amministrazioni devono valutare annualmente la performance organizzativa ed individuale e che, a tal fine, le stesse adottano, con apposito provvedimento, il Sistema di misurazione e valutazione della performance, di seguito Sistema.

L'art. 7 , comma 2, lettera a) del Decreto assegna la funzione di misurazione e valutazione della performance di ciascuna struttura amministrativa nel suo complesso all'Organismo Indipendente di Valutazione, OIV, di cui all'art. 14 dello stesso Decreto.

La delibera n. 121/2010 della CIVIT stabilisce che nell'ipotesi in cui i comuni, nella loro autonomia, non deliberino la costituzione dell'OIV, possono optare per mantenere nel proprio ordinamento il nucleo di valutazione.

L'amministrazione comunale di Presicce, nell'ambito della propria autonomia decisionale, ha istituito il Nucleo di Valutazione in forma monocratica con delibera di C.C. n. 30 del 28/09/2011, ed ha nominato il relativo componente con decreto sindacale n. 3 del 07/02/2012, successivamente confermato  con decreto n. 4 del 13/12/2013 del Dott. Guido Aprea, Commissario Straordinario del Comune di Presicce nominato con Decreto del Presidente della Repubblica del 21 ottobre 2013.

La Giunta  del Comune di Presicce, con deliberazione n. 82 del 21/12/2012, ha approvato ed adottato il sistema di misurazione e valutazione  della performance organizzativa ed individuale, con specifico riferimento, in quest'ultimo caso:

- al Segretario comunale;

- ai titolari di posizione organizzativa, di seguito P.O.;

- al rimanente personale.

Obiettivo prioritario del nuovo sistema di misurazione e valutazione della performance è innescare un processo di miglioramento continuo della azione amministrativa mediante la valorizzazione del personale che passa attraverso un effettivo riconoscimento di premi in relazione al merito dimostrato.

Lo scrivente ha richiesto con nota prot. n. 1818  del 03/03/2014  ai responsabili dei singoli uffici la redazione di apposita relazione dettagliata dell'attività del proprio settore con particolare riferimento agli obiettivi assegnati .      

I Responsabili di P.O. rispettivamente  con proprie note:

1) – Dott. Orlando Roberto – segretario generale – ha dato riscontro con nota  del  10/03/2014;

2) -  Ten. Verardo Luigi – servizio di polizia municipale- ha dato riscontro con nota prot. 1205 del 12/02/2014;

3) - Rag. Marzo Vincenzo – settore economico-finanziario – ha dato riscontro con nota prot. n. 1830 del 03/03/2014;

4)  - Avv. Romano Silvia – settore affari generali – ha dato riscontro con nota prot. n. 2117 del 12/03/2014 ;

5) -  Dott. Saracino Antonio – servizi alla persona e pubblica istruzione-ha dato riscontro con nota prot. n. 2154 del 13/03/2014;

6) – Geom. Scorrano Michele Antonio –  suap, ambiente, manutenzione – ha dato riscontro con nota prot. 2259 del 17/03/2014;

7) -  Arch. Saracino Gianluca  -  lavori pubblici, urbanistica, edilizia – ha dato riscontro con nota prot. n. 2275 del 18/03/2014 e nota 2471 del 26/03/2014.

Ricevute le relazioni di cui sopra,, lo scrivente:

- durante le sedute tenute presso la sede comunale, ha convocato di volta in volta i responsabili per analizzare le relazione presentate ed acquisire, anche verbalmente, gli ulteriori elementi resi necessari;

- ha avviato il processo conclusivo di valutazione  verificando il grado di raggiungimento degli obiettivi da parte dei responsabili di settore ( P.O. );

- ha  predisposto la presente relazione sulla performance che evidenzia a consuntivo i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati.

MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE INDIVIDUALE 

- IL SEGRETARIO COMUNALE -
Il  sistema di valutazione del segretario comunale si basa sulla valutazione delle attività e delle funzioni svolte, come esplicitate dall'articolo 97 del TUEL, e dalle altre eventualmente conferite dal Sindaco o previste da regolamenti e statuto.

In base all'articolo 97 del D. Lgs. 267/2000 le funzioni proprie del segretario comunale, e quindi oggetto di valutazione , sono:

1. la funzione di collaborazione, che implica una partecipazione attiva, con un ruolo non solo consultivo ma anche propositivo;

2. la funzione di assistenza giuridico-amministrativa nei confronti degli organi dell'Ente in ordine alla conformità dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto, ai regolamenti, per la quale il segretario è chiamato ad individuare gli strumenti giuridico-amministrativi più idonei per consentire l'ottimale conseguimento dell'obiettivo voluto dall'amministrazione;

3. la funzione di partecipazione con funzioni consultive, referenti e di assistenza alle riunioni del Consiglio Comunale e della Giunta;

4. il rogito di tutti i contratti dei quali l'Ente è parte;

5. la funzione di sovrintendenza dei responsabile dei settori, finalizzata a garantire l'unità di indirizzo amministrativo, e la funzione di coordinamento, volta ad assicurare la corretta valutazione di tutti gli interessi coinvolti nel rispetto dei principi di imparzialità, buon andamento ed efficienza;

6. l'esercizio di ogni altra funzione attribuitagli dal Sindaco, dallo statuto o dai regolamenti.

In aggiunta il Sindaco, contestualmente all'approvazione del Bilancio di Previsione, assegna al segretario, nell'ambito delle funzione sopra descritte, specifici obiettivi.

Ad esercizio concluso, lo scrivente ha ricevuto, con nota prot.2738 del 02/04/2014, la scheda di valutazione del Segretario Comunale a firma del Sindaco dimissionario, Prof. Leonardo La Puma, per il periodo dal 01/01/2013 al 30/09/2013 e del Commissario Straordinario, Dott. Guido Aprea, per il periodo dal 01/10/2013 al 31/12/13  che porta ad un risultato complessivo di 100/100.

In essa si evidenzia una grande professionalità e competenza nello svolgimento sia delle funzioni previste dall'art. 97 del D. lgs. 267/2000 che di quelle diverse attività di supporto operativo svolte nei confronti sia degli organi politici che dei diversi titolari di Posizioni Organizzative rispetto ad alcuni obiettivi di miglioramento indicati nel  Piano degli obiettivi 2013.

In particolare viene messo in risalto il supporto dato per gli adempimenti connessi alla legge 190/2012 ( c.d. Legge anticorruzione ), il contributo finalizzato alla elaborazione dello schema di convenzione per la gestione associata dei rifiuti all'interno dell'ARO/10 ( Comuni di Ugento, Taurisano, Presicce ed Acquarica del Capo ) e l'implementazione delle forme di controllo successivo sugli atti come previsto dal regolamento per i controlli interni.

Dalla valutazione, pertanto, scaturisce la proposta del Sindaco e del Commissario Straordinario di attribuire al Segretario la massima indennità di risultato, pari al 10% della retribuzione.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

 - TITOLARI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA -
La performance dei titolari di posizione organizzativa , P.O., è misurata sulla  base dei seguenti criteri, la cui applicazione sviluppa complessivamente un massimo di 100 punti:

- valutazione dei risultati conseguiti in rapporto agli obiettivi assegnati, cui viene attribuito un massimo di 70 punti;

- valutazione dei comportamenti organizzativi e manageriali tenuti allo scopo di ottenere i risultati prefissati, cui viene attribuito un massimo di 30 punti.

Valutazione dei risultati
Ad ogni responsabile di settore , attraverso l'approvazione del Piano degli obiettivi, vengono  assegnati degli obiettivi individuali. Il punteggio complessivamente riservato alla valutazione dei risultati ( 70 punti ), deve essere ripartito tra i singoli obiettivi assegnati, ai quali viene attribuito lo stesso peso. 

Per l'esercizio 2013 gli obiettivi sono stati fissati in via provvisoria con deliberazione della Giunta Comunale n. 32 del 31/05/2013 avente ad oggetto “ Piano Esecutivo di Gestione (PEG). Anno 2013. Determinazioni.” Con tale delibera sono stati assegnati a ciascun responsabile di P.O. un certo numero di obiettivi specifici e di miglioramento, da assoggettare, in questa sede, a valutazione, accanto ad una serie di obiettivi di mantenimento, di ordinaria amministrazione, previsti da esplicite disposizioni normative e/o regolamentari. Tali obiettivi sono stati interamente confermati in via definitiva con il Bilancio di  di Previsione 2013, successivamente approvato con delibera del Commissario Straordinario n. 29  del 22/11/2013.

Tanto premesso, ad esercizio concluso , sono pervenute le relazioni dei Responsabili di P.O. Sulle attività svolte in relazione agli obiettivi assegnati che consentono le seguenti valutazioni.

Si riportano, di seguito, per ciascun settore, gli obiettivi  di miglioramento assegnati con il PEG/PDO ed in forma sintetica il grado di realizzazione degli stessi quale risulta dalle relazioni prodotte e da ogni altra informazione acquisita.

Settore Economico- Finanziario -  responsabile  Rag. Marzo Vincenzo 

Obiettivo n. 1 : Nuovo Tributo comunale – TARES;

Obiettivo n. 2 : Gestione del Patto di Stabilità interno;

Obiettivo n. 3 : Mutuo Banco di Napoli per 8 alloggi. Ammortamento;

Obiettivo n. 4 : Approvazione Regolamento comunale controlli interni;

Obiettivo n. 5 : Relazione di fine mandato – Art. 1 bis D.L. n. 174/2012;

Obiettivo n. 6 : Operazione trasparenza ed amministrazione aperta;

Obiettivo n. 7 : Implementazione forme di controllo di competenza stabilite dal Regolamento   

                         comunale approvato in base al D.L. 174/2012;

La verifica effettuata ha evidenziato un regolare funzionamento di tutte le attività demandate. 

Gestione ottimale . Il Responsabile ha evidenziato una capacità professionale ed intuitiva sia nella gestione dei provvedimenti amministrativi correnti sia di quelli straordinari. 

Tutti gli obiettivi risultano centrati con il rispetto, quando previsto, anche degli indicatori temporali, con le seguenti puntualizzazioni:

- in riferimento all'obiettivo n. 5  la relazione di fine mandato è in fase di ultimazione, tenuto conto dei maggiori tempi assegnati in quanto Ente commissariato;

- in riferimento all'obiettivo n. 7  non è stato possibile operare alcune forme di controllo ai sensi del D.L. 174/2012, vedi controllo di gestione, stante l'approvazione del Bilancio di Previsione per l'anno 2013 avvenuta nel mese di novembre 2013.

Settore Lavori Pubblici – Urbanistica – Edilizia – responsabile  Arch. Saracino Gianluca
Obiettivo n. 1 : Operazione trasparenza ed amministrazione aperta;

Obiettivo n. 2 : Piano urbanistico intercomunale;

Obiettivo n. 3 : Piano degli investimenti e dei relativi pagamenti;

Obiettivo n. 4 : Questione 8 alloggi popolari;

Obiettivo n. 5 : Collaborazione con Servizio Finanziario per Patto di Stabilità Interno;

L'attività è regolarmente eseguita, nel rispetto delle risorse assegnate, peraltro in continua riduzione dei trasferimenti dagli Organismi centrali e Periferici.

Tutti gli obiettivi risultano centrati con il rispetto, quando previsto, anche degli indicatori temporali, con le seguenti puntualizzazioni:

- in riferimento all'obiettivo n. 2 lo scioglimento del Consiglio Comunale non ha consentito di avviare il procedimento per conferire l'incarico di progettazione del PUG;

- in riferimento all'obiettivo n. 3 si rilevano dei rallentamenti nel rispetto del cronoprogramma di alcune opere dovuto, però, a situazioni di natura oggettiva non  imputabili all'ufficio.

Settore Suap – Ambiente - Manutenzione – responsabile  Geom. Scorrano Michele Antonio
Obiettivo n. 1 : Organizzazione servizi di gestione rifiuti urbani e assimilati in base alle nuove

                          disposizioni normative;

Obiettivo n. 2 : Verifica impianti pubblica illuminazione per ottimizzazione consumi;

Obiettivo n. 3 : Banca dati attività produttive;

Obiettivo n. 4 : Operazione trasparenza ed amministrazione aperta;

Obiettivo n. 5 : Collaborazione per rispetto Patto di Stabilità Interno;

Obiettivo n. 6 : Raccolta rifiuti solidi urbani – Adeguamento contratto in essere agli standards 

                         minimi;  

La verifica effettuata ha evidenziato un regolare funzionamento di tutte le attività demandate.

I compiti assegnati, di notevole delicatezza e complessità, sono risultati essere svolti in modo positivo e non hanno evidenziato disservizi all'utenza. 

Tutti gli obiettivi risultano centrati con il rispetto, quando previsto, anche degli indicatori temporali, con le seguenti puntualizzazioni:

- in riferimento all'obiettivo n. 3 il ritardo nell'avere una banca dati su software gestionale si è avuto a causa di un ritardo nella consegna del software richiesto, ancora in fase di perfezionamento ed implementazione. 

Settore Polizia Municipale – responsabile   Ten.  Verardo Luigi  
Obiettivo n. 1 : Operazione trasparenza  ed amministrazione aperta;                    

Obiettivo n. 2 : Educazione stradale nella scuola dell'obbligo;

Obiettivo n. 3 : Regolamento comunale sui dehors stagionali e/o permanenti;

Obiettivo n. 4 : Sicurezza stradale e urbana;

Obiettivo n. 5 : Supporto per un'efficace svolgimento delle  manifestazioni turistiche estive;

I servizi di istituto risultano svolti con ritmo ordinario, senza particolari disfunzioni, compatibilmente con le risorse umane a disposizione. 

Tutti gli obiettivi risultano centrati con il rispetto, quando previsto, anche degli indicatori temporali, con le seguenti puntualizzazioni:

- in riferimento all'obiettivo n. 2 il percorso di formazione dei ragazzi della scuola dell'obbligo non si è concluso perchè non è mai pervenuta alcuna comunicazione da parte della Direzione Didattica inerente l'inizio di tale attività, come stabilito.

Settore Servizi alla Persona e Pubblica Istruzione –  responsabile Dott. Saracino Antonio

Obiettivo n. 1 : Bonus gas energia; 

Obiettivo n. 2 : Attività in favore dei minori segnalati dalla competente Autorità Giudiziaria che  

                         presentano problemi da tenere sotto osservazione ; 

Obiettivo n. 3 : Attività finalizzate a sostenere le relazioni Genitori-Figli;

Obiettivo n. 4 : Attività piano sociale di zona.;

Obiettivo n. 5 : Piano del diritto allo studio;

Obiettivo n. 6 : Operazione trasparenza ed amministrazione aperta;

Obiettivo n. 7 : Procedura di gara per refezione scolastica. 

La verifica effettuata ha evidenziato un regolare funzionamento di tutte le attività demandate.

Tutti gli obiettivi risultano centrati con il rispetto, quando previsto, anche degli indicatori temporali, con le seguenti puntualizzazioni:

- in riferimento all'obiettivo n. 7 va rilevato che l'ufficio ha effettuato tutto il lavoro preparatorio per l'espletamento di una nuova gara: studio e analisi della normativa di settore, visione degli atti relativi alla precedente procedura di affidamento, ecc.  La ristrettezza dei tempi a disposizione insieme ai continui adempimenti amministrativi/contabili non hanno permesso di completare l'iter iniziato. Si è deciso, pertanto, di concedere una proroga alla ditta già affidataria anche per l'anno scolastico 2013/2014. 

Settore Affari Generali – responsabile Dott.ssa Romano Silvia

Obiettivo n. 1 : Approvazione nuovo regolamento comunale per  la disciplina dell'orario di lavoro;

Obiettivo n. 2 : Mero adeguamento normativo statuto comunale;

Obiettivo n. 3 : Approvazione regolamento comunale controlli interni;

Obiettivo n. 4 : Adempimenti di cui alla Legge n. 190/2012 – Supporto al Responsabile della   

                         prevenzione della corruzione nella elaborazione degli adempimenti di legge;

Obiettivo n. 5 : Registrazione contratti di appalto in modalità elettronica;

Obiettivo n. 6 : Obblighi di trasparenza – implementazione sistema per primi adempimenti;

Obiettivo n. 7 : Operazione trasparenza ed Amministrazione aperta;

Obiettivo n. 8 : Implementazione ed organizzazione forme di controllo istituite con il regolamento 

                         comunale in attuazione del D.Lgs. 174/2012;

Obiettivo n. 9 : Decreto Legislativo n. 33/2013 – attuazione;

La buona organizzazione dell'Area, ed in particolare lo svolgimento dei compiti di propria competenza, fanno registrare una gestione amministrativa dell'ufficio regolare.

Tutti  gli obiettivi risultano centrati con il rispetto, quando previsto, anche degli indicatori temporali, con le seguenti puntualizzazioni:

-in riferimento all'obiettivo n. 2 l'Amministrazione Comunale non ha ritenuto di convocare apposita commissione per la valutazione della relativa bozza di adeguamento dello Statuto;

- in riferimento all'obiettivo n.. 6 il mancato rispetto dell'indicatore temporale è stata la naturale conseguenza del ritardo con cui è stato approvato il Bilancio di Previsione 2013. Solo successivamente a tale data l'Ufficio ha potuto disporre delle risorse necessarie per l'affidamento  dell'incarico per l'aggiornamento, adeguamento ed implementazione del sito istituzionale del Comune di Presicce.

Valutazione dei comportamenti organizzativi e manageriali    
Alla valutazione dei comportamenti organizzativi e manageriali viene riservato un massimo di 30 punti, in base alla scheda compilata dal segretario comunale sulla base dei seguenti criteri:

1) Capacità di problem solving operativo;

2) Capacità di gestire le risorse umane;

3) Consapevolezza organizzativa;

4) Capacità di programmazione e controllo;

5) Capacità di orientarsi alla qualità del risultato.

La valutazione è stata effettuata secondo una scala da 1 a 5.

In  data 31/03/2014 lo scrivente ha acquisito le schede per la valutazione delle competenze compilate dal Segretario Comuale.

Conclusioni
Tutti i settori si sono adoperati per il raggiungimento degli obiettivi indicati.

Lo scrivente, quale unico componente del Nucleo di Valutazione, ritiene che il processo di gestione delle performance relativo all'anno 2013 possa ritenersi positivamente concluso.

Si riportano qui di seguito i punteggi attribuiti a ciascun Responsabile con la percentuale di indennità di risultato da attribuire:

COGNOME E NOME                   PUNTEGGIO ATTRIBUITO       PERC. INDENNITA'

MARZO VINCENZO                                    93,00                                       25%

SARACINO GIANLUCA                              93,00                                      25%  

SCORRANO MICHELE                                93,00                                      25%

VERARDO LUIGI                                         93,00                                      25%

SARACINO ANTONIO                                 93,00                                      25%

ROMANO SILVIA                                         93,00                                      25%

Si riportano in allegato le schede, come da allegati al sistema, complete di risultato per ciascun responsabile di P.O da valutare.

- CONTROLLO DI GESTIONE -

Con delibera n. 3 del 07/03/2013 è stato approvato dal Consiglio Comunale del Comune di Presicce il “ Regolamento Comunale dei Controlli Interni”ed  il titolo 3° detta l'oggetto, la metodologia, l'organo competente ed ogni altro aspetto obbligatorio del Controllo di gestione. L'organo competente individuato è il Nucleo di Valutazione in considerazione del fatto che tale organismo esercita già un controllo generale sull'attività dell'Ente nel momento in cui è chiamato a valutare i titolari di P.O. rispetto agli obiettivi agli stessi affidati. 

Lo scrivente, quale unico componente del Nucleo di Valutazione, sottolinea come l'approvazione del Bilancio di Previsione per l'anno 2013 avvenuta solo nel mese di novembre 2013 non ha consentito di procedere al controllo di gestione per la mancanza di dati oggettivi su cui operare. 
La presente relazione, redatta e validata dal Nucleo di Valutazione in forma monocratica, viene trasmessa sia al Responsabile degli Affari Generali per gli adempimenti consequenziali sia al Commissario Straordinario quale proposta per l'attribuzione dell'indennità di risultato agli aventi diritto.

Presicce 11/04/2014

                                                      IL NUCLEO DI  VALUTAZIONE

                                                      ( Dott. Antonucci Donato Antonio)

