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PREMESSA 

I comuni di Presicce ed Acquarica del Capo, con deliberazioni dei 
Consigli Comunali (rispettivamente n. 10 del 07/03/2013 e n. 37 
del  27/11/2012)  si  sono  costituiti  in  Associazione,  ai  sensi 
dell’articolo  30  del  TUEL,  allo  scopo  di  redigere,  ai  sensi 
dell’articolo 10 della Legge regionale 20/01, il Piano Urbanistico 
Generale  Intercomunale  (PUG_I),  individuando  il  comune  di 
Presicce  quale  capofila  e  sperimentando,  nell’ambito  delle 
proprie  funzioni  statutarie,  la  gestione  associata  della 
pianificazione urbanistica. 
 
Con  deliberazione  n.  23  del  21/03/2014  del  Commissario 
Straordinario del Comune di Presicce e con deliberazione n. 18 
del 17/03/2014 della Giunta Comunale del Comune di Acquarica 
del  Capo,  è  stato  approvato  l’Atto  di  Indirizzo,  avviando  il 
procedimento di formazione del PUG_I. 
 
Il  presente  documento  costituisce  il  Rapporto  Preliminare  di 
Orientamento  (di  seguito  RPO), previsto dall’art. 9 della  Legge 
regionale  n.  44/2012  e  rappresenta  il  documento  di 
impostazione delle successive fasi della Valutazione Ambientale 
Strategica e la base per avviare le attività di consultazione tra  

 
 
 

l’autorità  procedente,  l’autorità  competente  e  gli  altri  enti  con 
specifiche competenze in materia ambientale, “al fine di definire 
la portata e  il  livello di dettaglio delle  informazioni da  includere 
nel  rapporto  ambientale”;  il  Rapporto  comprende  tutte  le 
informazioni previste dall’articolo 9 della LR 44/2012. 
La tabella, riportata di seguito, evidenzia le relazioni esistenti tra 
i  contenuti  di  cui  all’art.  9  della  LR  44/2012  e  i  contenuti  del 
presente  Rapporto,  segnalando  lo  specifico  capitolo  cui  tali 
contenuti fanno riferimento. 
 
Il  percorso  qui  proposto  verrà  presentato  all’attenzione  della 
prima  Conferenza  di  Copianificazione  al  fine  di  acquisire 
osservazioni  e  integrazioni  in  merito  all’impostazione 
metodologica  del  processo  di  VAS  e  ai  suoi  contenuti  e  di 
giungere a una condivisione per definire la portata ed il livello di 
dettaglio  delle  informazioni  da  includere  nel  Rapporto 
Ambientale. 
A  tal  fine  è  stato  predisposto  il  “Questionario  per  la 
consultazione preliminare” (vedi Allegato I), che sarà trasmesso 
ai soggetti competenti e agli enti territoriali. 

   

CONTENUTI DI CUI ALL’ART. 9 
DELLA LR 44/2012 

CONTENUTI DEL RAPPORTO

Comma a)  i principali contenuti (obiettivi, articolazione, misure e interventi), l’ambito 
territoriale di influenza del piano o programma e un quadro sintetico della 
pianificazione  e  programmazione  ambientale,  territoriale  e  socio‐
economica vigente nel predetto ambito 

Capitolo 2 : L’avvio del processo del PUG_I
 

Capitolo 6 : 
Quadro sintetico della pianificazione e programmazione 

ambientale, territoriale e socio‐economica 
 

Comma b)  l’esplicitazione di come la VAS si integra con lo schema logico‐procedurale 
di formazione e approvazione del piano o programma, tenendo conto delle 
forme  di  coordinamento  delle  procedure,  con  particolare  riferimento  alle 
attività di deposito, pubblicazione e consultazione 

Capitolo 1 : La Valutazione Ambientale Strategica 

Comma c)  una  descrizione  preliminare  dei  principali  fattori  ambientali  nel  contesto 
territoriale interessato dall’attuazione del piano o programma 

Capitolo 3 : Inquadramento territoriale
 

Capitolo 4 : Inquadramento ambientale 
 

Comma d)  l’impostazione del rapporto ambientale e della metodologia di valutazione Capitolo 5 : Il Rapporto Ambientale e la metodologia di 
valutazione 

 

Comma e)  una preliminare individuazione dei possibili  impatti ambientali significativi 
derivanti dall’attuazione del piano o programma 

Capitolo 3 : Inquadramento territoriale
 

Capitolo 4 : Inquadramento ambientale 
 

Comma f):  l’elenco  dei  soggetti  competenti  in  materia  ambientale  e  degli  enti 
territoriali  interessati  da  consultare  e  le  modalità  di  consultazione  e  di 
partecipazione pubblica previste 

Capitolo 1 : La Valutazione Ambientale Strategica

 
Relazioni tra l’art. 9 della LR 44/2012 ed il Rapporto Preliminare di Orientamento 
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1. LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA 
 

 

1.1 Riferimenti normativi in materia di VAS 
 
La  Direttiva  2001/42/CE,  cosiddetta direttiva  VAS,  pone 
l’obiettivo  “di  garantire  un  elevato  livello  di  protezione 
dell'ambiente  e  di  contribuire  all'integrazione  di 
considerazioni  ambientali  all'atto  dell'elaborazione  e 
dell'adozione di piani e programmi al  fine di promuovere 
lo  sviluppo  sostenibile,  assicurando  che  venga  effettuata 
la  valutazione  ambientale  di  determinati  piani  e 
programmi  che  possono  avere  effetti  significativi 
sull'ambiente” (ex art. 1).  
Nello  specificare  gli  ambiti  di  applicazione,  la  direttiva 
include  i  piani  e  i  programmi  elaborati  per  i  settori 
agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei 
trasporti,  della  gestione  dei  rifiuti  e  delle  acque,  delle 
telecomunicazioni,  turistico,  della  pianificazione 
territoriale  o  della  destinazione  dei  suoli,  e  che 
definiscono  il  quadro  di  riferimento  per  l'autorizzazione 
dei  progetti  elencati  negli  allegati  I  e  II  della  direttiva 
85/337/CEE  (VIA)  o  per  i  quali,  in  considerazione  dei 
possibili  effetti  sui  siti,  si  ritiene  necessaria  una 
valutazione  ai  sensi  degli  articoli  6  e  7  della  direttiva 
92/43/CEE (Habitat).  
La  Direttiva,  all’art.  4,  stabilisce  che  la  valutazione 
ambientale  deve  essere  effettuata  durante  la  fase 
preparatoria  del  piano  o  del  programma  ed 
anteriormente alla  sua adozione o all'avvio della  relativa 
procedura legislativa e, all’art. 6, obbliga gli Stati membri 
a designare  le autorità che devono essere consultate per 
le  loro  specifiche  competenze  ambientali,  nonché  a 
determinare le specifiche modalità per l'informazione e la 
consultazione delle autorità e del pubblico.  
 
La direttiva VAS è stata recepita nell’ordinamento italiano 
dal  D.Lgs.  n.  152  del  3  aprile  2006,  successivamente 
modificato dal D.Lgs. n. 4/2008 e dal D.Lgs. n. 128/2012. 

La norma nazionale riprende dalla direttiva la casistica dei 
piani  e  programmi  soggetti  all’applicazione  della 
valutazione ambientale strategica, definendo al Titolo II le 
modalità di svolgimento.  
 
Il  principale  riferimento  regionale  in  materia  di  VAS  è 
costituito dalla Legge Regionale 14 dicembre 2012, n. 44 
“Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale 
strategica”,  pubblicata  sul  Bollettino  Ufficiale  della 
Regione PUGlia (BURP) n.183 del 18 dicembre 2012.  
Il    Regolamento  Regionale  9  ottobre  2013,  n.  18  è 
specificatamente  dedicato  ad  esplicitare  le  procedure  di 
VAS  dei  piani  urbanistici  comunali,  ed  in  particolare 
individua  le  tipologie  di  piani  urbanistici  comunali  da 
sottoporre  a  VAS  (art.  4),  i  piani  urbanistici  comunali  da 
sottoporre  a  verifica  di  assoggettabilità  a  VAS  (art.  5),  i 
piani  urbanistici  comunali  da  sottoporre  a  verifica  di 
assoggettabilità  a  VAS  semplificata  (art.  6)  e  i  piani 
urbanistici  comunali  esclusi  dalle  procedure  di  VAS  (art. 
7).  Importanti  riferimenti  alla  procedura  di  VAS  sono 
infine  contenuti  nell’Appendice  IV  “Indirizzi  per 
l’applicazione  della  Valutazione  Ambientale  Strategica 
(VAS)” al Documento regionale di assetto generale (DRAG) 
approvato  con  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  n. 
1328 del 3 agosto 2007. I riferimenti sono in questo caso 
riferiti essenzialmente alla Vas dei PUG.  
Con    Deliberazione  della  Giunta  Regionale  9  dicembre 
2014  n.  2570  viene  approvata  la  Circolare  n.  1/2014  
avente  ad  oggetto  “Indirizzi  e  note  esplicative  sul 
procedimento  di  formazione  dei  Piano  Urbanistici 
Generali (PUG)”  in cui viene dettagliata l’integrazione del 
processo  di  Valutazione  Ambientale  Strategica  nel 
procedimento di pianificazione urbanistica ed  i contenuti 
del Rapporto Ambientale. 
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1.2 Il processo di VAS 
 
La  Legge  regionale  n.  44  del  14  dicembre  2012,  “Disciplina 
regionale  in  materia  di  valutazione  ambientale  strategica” 
costituisce  la  norma  di  riferimento  in  materia  di  Valutazione 
Ambientale Strategica (VAS). 
La  VAS,  avviata  dall’autorità  procedente  contestualmente  al 
processo di formazione del Piano, è costituita dalle seguenti fasi, 
secondo le disposizioni definite dalla citata norma agli articoli 9‐
15: 

 impostazione della VAS (art. 9); 
 redazione del rapporto ambientale (art. 10); 
 svolgimento di consultazioni (art. 11); 
 espressione di un parere motivato (art. 12); 
 redazione di una dichiarazione di sintesi (art 13); 
 informazione sulla decisione (art 14); 
 monitoraggio (art. 15). 

 
Impostazione della VAS 
La  fase  di  impostazione  della  VAS  del  PUG_I  è  stata  effettuata 
attraverso  una  esplorazione  ad  ampio  raggio  degli  ambiti 
territoriali, tematici e ambientali sui quali si prevede che il Piano 
possa  esercitare  la  propria  influenza.  Tale  fase  comprende 
propriamente  la  consultazione  strutturata  dei  soggetti  con 
competenze  ambientali  (vedi  Allegato  II)  relativamente  alla 
impostazione del piano e al livello di dettaglio delle informazioni 
necessarie  per  la  elaborazione  del  Rapporto  ambientale  che 
deve descrivere i presumibili effetti sull’ambiente. 
 
Redazione del Rapporto Ambientale 
I  contenuti  del  Rapporto  ambientale,  così  come  definiti 
nell’allegato  VI  al  D.lg.  4/2008,  consentiranno    di  illustrare  e 
analizzare  l’impostazione ed i contenuti del Piano.  
Nel  Rapporto  verrà  analizzata    la  situazione  delle  diverse 
componenti  ambientali mettendone  in  luce  lo  stato  attuale,  le 
probabili  tendenze  e  le  criticità,  attraverso  l’utilizzo  di  una 
metodologia (Pressioni‐Stato‐Risposte) che terrà conto del grado 
di dettaglio delle informazioni disponibili. 
Verrà  analizzato  il  sistema  degli  obiettivi  di  carattere  generale 
che  hanno  formato  il  riferimento  del  Piano  e  il  passaggio  agli 
obiettivi  specifici,  calibrati  tenendo  conto  delle  criticità 
ambientali rilevate e della loro articolazione territoriale. 
Saranno  valutate  le  strategie  e  le  azioni  del  Piano,  in 
considerazione  delle  scelte  che  hanno  guidato  l’individuazione 
delle azioni proposte e le possibili alternative. 
Sarà  inoltre effettuata una stima degli effetti attesi e della  loro 
coerenza con gli obiettivi generali e specifici assunti. Le analisi di 
coerenza che saranno condotte valuteranno sia  la coerenza del 
Piano  con  gli  obiettivi  ambientali  dei  piani  e  programmi 
sovraordinati  e  degli  altri  Piani  che  si  collocano  sul  medesimo 
territorio  (coerenze  esterna)  sia  la  coerenza  interna  del  Piano, 
ovvero  la  capacità  delle  azioni  proposte  di  conseguire  gli 
obiettivi dichiarati.  
Verranno  infine  descritte  le  misure  previste  in  merito  al 
monitoraggio, compreso il sistema degli indicatori, la periodicità 
dei  rapporti  e  le  forme  di  retroazione  da  adottare 
nell’eventualità che gli obiettivi non siano raggiunti. 
 

 
 
Consultazione 
Oltre  alla  consultazione  iniziale  in  fase  di  Orientamento  il 
processo  di  VAS  prevede  una  ampia  consultazione  sul 
Documento  Programmatico  Preliminare  (DPP)  e  sul  relativo 
Rapporto  ambientale.  I  risultati  di  tale  consultazione,  che 
coinvolge  i  soggetti  con  competenze  ambientali  e  il  pubblico 
nelle sue diverse articolazioni, concorreranno alla definizione dei 
contenuti del piano. 

 
Espressione del parere motivato 
L’espressione  del  parere  motivato  da  parte  dell’autorità 
competente costituirà il risultato della istruttoria tecnica di cui al 
punto  precedente  e  dovrà  essere  adeguatamente  tenuto  in 
conto al momento della approvazione del Piano. 
 
Redazione  della  Dichiarazione  di  Sintesi  e  Informazione  sulla 
decisione 
L’informazione  sulla  decisione,  troverà  espressione  nella 
dichiarazione  di  sintesi  che  accompagna  l’approvazione  del 
piano. Tale relazione espliciterà le motivazioni sottese alle scelte 
di  piano,  gli  effetti  ambientali  che  si  attendono  dalle  azioni 
previste  e  il  sistema  di  monitoraggio  necessario  a  verificare, 
nella  fase  di  attuazione,  che  gli  obiettivi  vengano  realmente 
conseguiti.  Dovrà  anche  prevedere,  qualora  gli  obiettivi  attesi 
non fossero conseguiti, meccanismi di retroazione sui contenuti 
del Piano al fine di ri‐orientarne gli effetti. 
 
Monitoraggio 
Il monitoraggio,  assicurerà  il  controllo  degli  impatti  significativi 
sull’ambiente derivanti dall’attuazione del piano approvato e  la 
verifica  del  raggiungimento  degli  obiettivi  di  sostenibilità 
prefissati,  così  da  individuare  tempestivamente  gli  impatti 
negativi imprevisti e da adottare le opportune misure correttive. 
Le misure adottate in merito al monitoraggio, che costituiscono 
parte  integrante  del  rapporto  ambientale,  comprendono  le 
modalità di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori (di 
contesto,  utili  alla  descrizione  dello  stato  dell’ambiente,  e  di 
programma,  impostati  per  la  valutazione  degli  impatti),  la 
periodicità  della  reportistica  sui  risultati  della  valutazione,  le 
misure correttive da adottare, le indicazioni circa responsabilità, 
tempi  di  attuazione,  ruoli  e  risorse  necessarie  per  la 
realizzazione  e  la  gestione  del  monitoraggio.  Le  informazioni 
raccolte attraverso  il monitoraggio saranno  tenute  in conto nel 
caso  di  eventuali  modifiche  al  piano  e  comunque  saranno 
sempre  incluse  nel  quadro  conoscitivo  dei  successivi  piani  che 
interessano il medesimo territorio. 

 
Nella  successione  integrata  delle  diverse  fasi  che  portano  alla 
elaborazione  del  PUG,  il  processo  di  valutazione  si  integra  con 
quello  di  pianificazione  permeando  il  piano  di  un  ulteriore 
fattore  costruttivo,  valutativo  e  gestionale,  innescando  un 
processo  di  orientamento  verso  la  sostenibilità  delle  scelte  nei 
diversi momenti formativi. 
In  questa  visione  integrata  che  delinea  il  percorso  della 
costruzione del piano e della sua valutazione prendono forma le 
diverse  fasi  del  processo  di  pianificazione  e  di  valutazione;  si 
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riporta di seguito uno schema in cui è sintetizzato il processo di 
coordinamento  tra  la  “VAS”,  (con  particolare  riferimento  a 

quanto previsto dalla LR 44/2012), ed  il PUG_I,  (regolamentato 
in particolare dalla Legge Regionale 20/2001). 

 
 

FASE DI 
REDAZIONE DEL 

PUG_I 

PROCESSO DI PIANIFICAZIONE  PROCESSO DI VALUTAZIONE 
 

FASE I : 
ORIENTAMENTO 
E IMPOSTAZIONE 

Atto di indirizzo e coordinamento 
Avvio della costruzione del sistema delle conoscenze 
Forum tematici con i cittadini e i portatori di interesse 

Rapporto Preliminare di Orientamento   
Definizione dell’ambito di influenza del piano e analisi di 
sostenibilità degli orientamenti iniziali. 

FASE 2 : 
ELABORAZIONE E 
REDAZIONE DEL 

PIANO 

DPP  
Redazione  ed  Adozione  del  Documento  Programmatico 
Preliminare. 
PUG_I 
Definizione  del  sistema  delle  conoscenze  e  dei  quadri 
interpretativi: invarianti e contesti territoriali. 

Rapporto Ambientale (Parte I) 
Analisi delle condizioni di stato e di tendenza del sistema 
ambientale : criticità e valori (scenario di stato). 
Definizione degli obiettivi di sostenibilità della VAS. 
Costruzione  degli  indicatori  e  dello  scenario  di 
riferimento. 

PUG_I 
Previsioni strutturali : disciplina invarianti e contesti.  
Previsioni  programmatiche:  disciplina  delle 
trasformazioni. 
 

Rapporto Ambientale (Parte II) 
Analisi di coerenza esterna. 
Valutazione, confronto e selezione delle alternative. 
Analisi di coerenza interna. 
Stima degli effetti ambientali. 
Piano di monitoraggio. 
Redazione della Sintesi non Tecnica. 

FASE 3 : 
ADOZIONE‐

CONSULTAZIONE‐
APPROVAZIONE 

Adozione del Piano e del Rapporto Ambientale 
Consultazione e verifiche di compatibilità 
Approvazione del Piano e della Dichiarazione di Sintesi 
 

Analisi di sostenibilità delle osservazioni. 

FASE 4 : 
ATTUAZIONE E 
PROGETTAZIONE 

Attuazione  e  gestione del Piano  (trasformazioni dirette, 
PUE e Piani di settore) 
 

Report di monitoraggio e valutazione periodica. 
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2. L’AVVIO DEL PROCESSO DEL PUG_I

2.1 Atto di Indirizzo delle Amministrazioni comunali per la formazione del PUG_I 

Con  Deliberazione  n.  23  del  21/03/2014  del  Commissario 
Straordinario del Comune di Presicce e con deliberazione n. 18 
del 17/03/2014 della Giunta Comunale del Comune di Acquarica 
del Capo, è stato approvato  l’Atto di  Indirizzo per  la  redazione 
del  Piano  Urbanistico  Generale,  avviando  il  procedimento  di 
formazione del PUG_I. 
L’Atto  di  Indirizzo  ha  natura  di  documento  propedeutico  ed 
organizzativo che ha  lo scopo di definire,  in  termini generali,  la 
struttura  conoscitiva,  gli  obiettivi  generali  ed  il  processo  di 
formazione del PUG_I. 
Le  Amministrazioni,  nell’Atto  di  Indirizzo,  promuovono 
l’orientamento  del  PUG_I,  al  perseguimento  degli  obiettivi 

generali  di  sostenibilità  nei  diversi  aspetti  della  pianificazione, 
con  un  approccio  ecologico  di  assetto  del  territorio  e  con 
l’individuazione delle potenzialità del territorio stesso. Vengono 
inoltre indicati obiettivi strutturali relativi alla pianificazione, alla 
protezione ambientale e allo sviluppo sostenibile;  in particolare 
sono affrontate tematiche relative alla componente residenziale, 
alle  attività  economiche,  al  sistema  agricolo,  al  comparto 
turistico, alla rete dei servizi e della mobilità, alle aree e risorse 
naturali.  
Gli  obiettivi  strutturali  e  gli  obiettivi  programmatici  sono 
enunciati  in  forma  descrittiva  e  riassunti  nella  tabella 
sottostante. 

 
 

OBIETTIVI STRUTTURALI DEL PUG_I  Obiettivi PROGRAMMATICI DEL PUG_I 

Difesa del suolo  
Tutela  delle  componenti  geomorfologiche,  idrologiche, 
idrogeologiche e vegetazionali del suolo  

Semplificazione  attuativa  delle  previsioni  programmatiche, 
proponendo forme di intervento immediatamente attuabili. 

Tutela delle acque 
Attuazione di politiche programmatiche volte alla tutela delle acque 
di  falda  già  fortemente  compromesse  da  fenomeni  naturali  e  da 
inquinanti 

Limitare  l’espansione  edilizia  così  come  richiesto  dalla  Regione 
Puglia  e  ribadito  nelle  linee  guida  del  DRAG,  promuovendo  il 
completamento dei tessuti già edificati, o parzialmente edificati. 

Salubrità dell’aria e dell’ambiente 
Riduzione degli  agenti  inquinanti  (CO2 e altri  gas,  particelle  sottili, 
rumore, onde elettromagnetiche, ecc.) derivanti dal  riscaldamento 
domestico, traffico veicolare, insediamenti urbani e produttivi 

Recuperare  il  centro  storico  dei  due  comuni,  attivando  nuovi 
strumenti  anche  integrati  con  i  contenuti  di  quei  progetti  e 
programmi  tuttora  significativi  già  intrapresi  dall’Amministrazione 
comunale. 

Sistema delle cave 
Valorizzazione del sistema delle cave 
 

Riqualificazione  delle  parti  del  sistema  insediativo  di  nuova  o 
recente formazione. Il piano dovrà tenere conto delle condizioni di 
contesto  e  promuovere  azioni  orientate  alla  manutenzione  degli 
spazi  pubblici  e  alla  rigenerazione  del  costruito,  al  fine  di migliori 
condizioni in ordine alle funzionalità, alla dotazione e alla qualità dei 
servizi,  alla  sicurezza urbana e dei pedoni,  alla qualità edilizia,  alla 
creazione  di  spazi  pubblici  e  di  centralità  urbane  in  grado  di 
agevolare la sosta, gli incontri e le relazioni tra le persone. 

Territori agricoli 
Tutela  e  valorizzazione  del  paesaggio  agricolo,  delle  attività 
produttive, dei contesti rurali e delle produzioni tipiche del luogo 

Riorganizzazione  e  ridefinizione,  anche  ai  fini  della  relativa 
attuazione  delle  aree  pianificate  diversamente  tipizzate  e  non 
ancora utilizzate e dei tessuti urbani parzialmente edificati. 

Sistema insediativo 
Tutela e valorizzazione del patrimonio culturale nei contesti urbani 
e  agricoli;  recupero  del  patrimonio  edilizio  esistente  e 
riqualificazione urbana 

Riqualificazione degli  insediamenti  sorti  in  contrasto  con  le norme 
urbanistiche e di igiene edilizia. 

Pianificazione intercomunale 
Valorizzazione di un sistema insediativo unitario 
 

Riordino  dell’assetto  urbanistico  generale  anche  mediante 
l’individuazione  di  ambiti  di  trasformazione,  destinati  ad  una 
pluralità di funzioni. 

  Applicazione della perequazione urbanistica. 
 

 
 
 

. 
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2.2 L’Ufficio di Piano e lo studio di fattibilità   
 
L’Ufficio  di  Piano,  costituito  con  Determinazione  n.  636  del 
21/10/2014,  comprende  il  personale  degli  Uffici  Tecnici 
comunali e si avvale della collaborazione di un esperto GIS per la 
digitalizzazione  del  piano  secondo  le  specifiche  emanate  dal 
servizio cartografico SIT della Regione Puglia.  Inoltre  l’Ufficio di 
Piano  si  avvale  di  altre  figure  professionali  esterne  con 
competenze  specifiche  alle  quali  sono  richieste  consulenze 
specialistiche  (Agronomo,  Geologo,  Valutatore  esperto  in 
procedure di VAS, Architetti). 
Il gruppo incaricato del progetto, affianca l’ufficio di Piano cui è 
affidato il coordinamento operativo finalizzato all’organizzazione 

e  gestione  delle  fasi  di  formazione,  approvazione  e  successiva 
attuazione del piano.  
Nel mese  di  Gennaio  2017,  così  come  previsto  dall’articolo  10 
della  legge  Regionale  20/2001,  è  stato  redatto  lo  Studio  di 
fattibilità  in  cui  sono  state  descritte  le  ragioni  a  sostegno  del 
Piano Urbanistico  Intercomunale e sono stati  individuati  temi e 
problemi verso cui orientare le esplorazioni progettuali e quindi 
gli obiettivi e le finalità del piano. 
La  redazione  dello  “Studio  di  fattibilità”  ha  costituito  il  primo 
esercizio  operativo  dell’Ufficio  di  Piano,  strutturato  secondo  le 
indicazioni dell’Atto di indirizzo. 

 

2.3 Il percorso partecipativo 

 
L’avvio del processo di formazione del PUG_I è stato preceduto 
da due iniziative pubbliche con l’intento di aprire la campagna di 
comunicazione  e  informazione  sul  piano  e  di  sensibilizzazione 
delle comunità all’attività di partecipazione. 

Il  primo  forum  cittadino  è  stato  organizzato  nella  forma  di 
“Tavoli  tematici”  ed  è  stato  ospitato  nel  Palazzo  Ducale  di 
Presicce  il 29 giugno 2017. I tavoli sono stati distinti  in tre temi 
principali :  

 
1. ANDARE O RESTARE? 
“I destini dei territori sono sempre legati ai progetti delle popolazioni che li abitano, ma senza l'energia creativa dei giovani quei progetti sono destinati a 
fallire. A Presicce e Acquarica del Capo,  come  in molte aree del Paese,  sono sempre meno  i giovani che decidono di  restare nei  luoghi di appartenenza e 
sempre più numerosi i giovani che lasciano.  
Quali sono le ragioni che spingono a lasciare e le ragioni che incoraggiano a rimanere?” 

 
2. NUOVI SCENARI Agricoltura, paesaggio, e turismo : minacce, difese e reazioni 
“L’agricoltura per lungo tempo è stata la principale risorsa territoriale da cui le popolazioni hanno tratto lavoro e relativa ricchezza. Poi, l’istruzione diffusa e 
le nuove forme di lavoro hanno spostato l’interesse delle popolazioni verso le professioni e l’impiego nelle piccole e medie imprese, soprattutto manifatturiere 
e dell’edilizia, nei servizi, nella pubblica amministrazione. La recente crisi economica, non conclusa, ha generato la chiusura di molte imprese con conseguente 
espulsione di manodopera esperta ed,  insieme, bloccato  il  futuro delle nuove generazioni,  anche  istruite,  che  speravano di entrare nel mondo del  lavoro.  
L’agricoltura rimane, tuttavia, una delle principali risorse locali, prevalentemente incentrata sull'olivicoltura. 
Le grandi piantate di  oliveti  caratterizzano  il paesaggio  locale e  lo  rendono  tra  i più  suggestivi del Paese,  tanto da  rendere  il  Salento, un’attraente meta 
turistica, non solo estiva: il mare, il paesaggio, i centri antichi e le architetture, il cibo e più in generale i prodotti agro‐alimentari, gli eventi che richiamano 
storia e tradizioni sono i principali elementi che attraggo i visitatori. Ma, la Xylella fastidiosa, che ha contagiato e continua a contagiare estese porzioni di 
campi  olivetati  e  l'inesistenza,  allo  stato,  di  rimedi  capaci  di  combattere  il  contagio,  potrebbero  ridurre  o  cancellare  del  tutto  i  fattori  che  alimentano 
l'economia locale e quella rurale anche la più consolidata incentrata sull'autoconsumo. 
E' immaginabile uno scenario paesaggistico e territoriale senza gli olivi? 
E' immaginabile un paesaggio produttivo differente, ecologicamente innovativo, con elevata qualità estetica?” 
 

3. LA NUOVA RURALITÀ 
“La città contemporanea, dalla forma indistinta, nella quale gli edifici e lo spazio pubblici hanno perso la loro funzione e bellezza, si è idealmente allontanata 
dalla campagna rompendo quel forte legame che in epoche non tanto lontane ha tenuto insieme ruralità e urbanità alimentando differenti forme dell'abitare 
funzionali anche alla stabilità e alla costruzione dei paesaggi territoriali. I centri storici conservano pressoché intatta la loro identità e centralità: le piazze con 
i campanili, i palazzi d'epoca arricchiti da preziosi ornamenti ubicati lungo le strade tortuose, gli slarghi nei quali si alternano straordinarie luci e ombre, gli 
antichi spazi ipogei …… sottolineano i pregi di quei contesti che attraggono i visitatori sempre più numerosi. 
Immaginare un nuovo sistema territoriale incardinato sull'utilizzo integrato, innovativo e sostenibile delle risorse rurali, ambientali e paesaggistiche e sulla 
valorizzazione dei beni culturali appare un'alternativa possibile. Ciò presuppone una scelta di campo forte e orientata a considerare necessario un progetto 
capace di connettere una nuova ruralità con la riqualificazione e rigenerazione urbana e la valorizzazione dei centri storici. 
Quale forma dare alla nuova ruralità per stimolare interessi e mobilitare risorse, soprattutto private? 
 

Nel  primo  incontro,  nonostante  si  sia  registrata  una  scarsa 
partecipazione  di  pubblico  (sarà  quindi  necessario,  per  le 
successive  occasioni,  utilizzare  forme  di  comunicazione  più 
estese e più convincenti), gli argomenti esposti e i suggerimenti 

avanzati dai partecipanti, in ordine ai temi indicati per l'incontro, 
sono risultati interessanti e utili per approfondimenti da avviare 
in fase successiva. 
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Il  secondo  evento  partecipativo  è  stata  l’organizzazione  del 
workshop  internazionale  “Ri‐formare  il  Salento”  che    ha 
coinvolto  oltre  all’Ufficio  di  Piano  e  a  progettisti  e  consulenti 
incaricati  ‐  anche  giovani  professionisti  locali,  e,  tramite 
procedura selettiva,  20 studenti dell’Università Iuav di Venezia e 
del Postgraduate European Master in Urbanism (Iuav – Tu Delft 
– KU Leuven – UPC Barcelona). Al workshop hanno partecipato 
infine  alcuni  autorevoli  ospiti  invitati  a  discutere  gli  elaborati 
prodotti durante la settimana di lavoro in cui sono stati esplorati 
alcuni  scenari  e  alcune  ipotesi  progettuali  intorno ai  temi della 
nuova  ruralità, del  recupero delle centralità  storiche e del  ciclo 
dell’acqua. I progetti proposti si sono sviluppati in relazione alle 
nuove  forme  dello  spazio  rurale  dell’antica  via  Sallentina,  alla 

strada parco che attraversa la serra di Pozzo Mauro,  ai differenti 
paesaggi che caratterizzano  la valle  tra  le due serre, alla strada 
dei centri e alle sue connessioni. 
Il  Workshop,  svolto  ad  Acquarica  e  a  Presicce,  dal  18  al  23 
settembre 2017 si è posto  l’obiettivo di affrontare  la  redazione 
del piano urbanistico  intercomunale a partire da due mosse:  la 
costruzione  di  una  conoscenza  diretta  e  minuta  del  territorio, 
che riveli  i modi nei quali  le relazioni  tra tempo, uomini,  fatti e 
spazio  si  stanno  dissolvendo  e  ricostruendo  incessantemente 
generando nuove situazioni, e l’esplorazione del futuro, la presa 
in  considerazione  del  tempo  lungo,  la  capacità  di  immaginare 
situazioni alternative. 

 
 
 

“Che  cosa  succederebbe  se  il  paesaggio 
salentino  dovesse  improvvisamente 
rinunciare  agli  ulivi,  così 
drammaticamente  minacciati 
dall’espansione  dei  focolai  di  Xylella 
Fastidiosa?” 
 
“Quali  strategie  immaginiamo  per 
affrontare  la  ricostruzione  di  un 
paesaggio  produttivo,  ecologicamente 
innovativo  e  con  un’elevata  qualità 
estetica?” 
 
“Come connettere un progetto di nuova 
ruralità alla riqualificazione urbana, alla 
valorizzazione  dei  magnifici,  ma 
sottoutilizzati, centri antichi?” 
 
“Come  attuare  un  cambiamento 
nell’immaginario  collettivo  per 
raggiungere questi ambiziosi obiettivi?” 
 

 

 

Nelle  fasi  successive,  il  percorso per  il  PUG_I    si  baserà  su una 
“metodologia  partecipativa”,  capace  di  coniugare  le  tecniche 
tradizionali  delle  attività  in  piccoli  gruppi  in  forma  di  focus  o 
metaplan, alle “nuove tendenze” di consultazione su più ampia 
scala  attraverso  l’utilizzo  dei  moderni  strumenti  di 
comunicazione  (web,  social  network)  al  fine  di  garantire  un 
certo  grado  di  elasticità,  un  equo  bilanciamento  tra  le  due 
tecniche e il maggior coinvolgimento possibile.  
Il  percorso  partecipato  vedrà  il  coinvolgimento  di  quattro 
principali cluster, la componente politica (Assessori, Consiglieri, 
Commissioni  Comunali),  la  componente  tecnica  (Dirigenti  dei 
Comuni,  tecnici  comunali,  progettisti  del  PUG_I,  Ordini 
Professionali,  liberi  professionisti,  ecc.),  la  componente 
economica  (organizzazioni  di  categoria,  imprenditori, 

commercianti,  ecc.)  e  la  componente  sociale  ed  ambientale 
(terzo settore, associazioni e cittadini). 
 Gli obiettivi che si intende raggiungere sono: 
 stimolare gli stakeholder individuati a condividere iniziative di 
sviluppo e diventare parte attiva nei processi di progettazione 
dello sviluppo territoriale dei comuni di Presicce ed Acquarica 
del Capo; 
 innescare  un  processo  di  dialogo  collaborativo  e  costruttivo 
con  i  vari  responsabili  della  Pianificazione  comunale  che  a 
vario titolo sono impegnati nell’attuazione del PUG_I; 
 rafforzare  il  grado  di  interazione  tra  operatori,  cittadini  ed 
istituzioni  al  fine di  programmare  interventi  e  servizi  pubblici 
più  idonei e  strettamente  legati alle  reali esigenze dei diversi 
target della popolazione coinvolta. 
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3. INQUADRAMENTO TERRITORIALE 

3.1 Il contesto territoriale 
 

I  Comuni  di  Presicce  ed  Acquarica  del  Capo  sono  situati  in 
provincia  di  Lecce,  in  Puglia,  nella  zona  del  basso  Salento.  In 
particolare I due centri urbani occupano lo spazio retro‐costiero 
delimitato dalla valle compresa tra la Serra di Pozzo Mauro che 
degrada  sul  versante  ionico e  la Serra  dei  Cianci  disposta  sulla 
dorsale salentina. Lungo la valle, a ridosso della strada dei centri, 
si  adagia  una  lunga  piastra  bianca  e  indistinta  che  disegna  il 
sistema  insediativo  lineare  le  cui  propaggini  tendono  verso  il 
comune  di  Taurisano  situato  più  a  nord  e  verso  il  comune  di 
Salve a sud. 
Complessivamente,  i  due  territori  comunali  misurano  una 
superficie  territoriale  pari  a  43,06  Kmq.  Si  tratta  di  una  vasta 
porzione  di  territorio  nella  quale  persistono  i  caratteri  rurali, 
caratterizzati  dalla  grande  campagna  olivetata  intervallata  da 
seminativi, nuclei di macchia mediterranea, boschi e rari pascoli. 
La distanza che separa la costa dai centri urbani abitati varia da 
6 a 10 Km; il tratto costiero di maggiore frequentazione da parte 
delle popolazioni residenti va da Torre Mozza a Lido Marini, sul 
quale si alternano tratti sabbiosi a tratti di costa rocciosa bassa. 
Gli spostamenti verso la costa si estendono da nord a sud, sino a 
Gallipoli  e  Santa  Maria  di  Leuca,  ma  non  è  infrequente 
l’attraversaento  da  costa  a  costa  per  raggiungere  il  versante 
adriatico opposto. 
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3.2 Il contesto demografico  
 
Il  territorio  intercomunale  accoglie  una  popolazione  di  10.201 
abitanti,  di  cui,  poco  più  della  metà,  risiede  nel  comune  di 
Presicce.  Si  registra  invece  una  maggiore  densità  abitativa  nel 
comune  di  Acquarica  del  Capo.  Si  tratta  di  una  popolazione 
composta  per  il  3%  da  stranieri  provenienti  dall’Europa, 
dall’Africa, dall’Asia e dall’America. 
L’analisi  del  contesto  demografico  denuncia  un  aumento 
costante  dell’età  media  della  popolazione  sul  territorio 
intercomunale  con  un  costante  aumento  degli  ultra 
sessantacinquenni e una diminuzione dei più giovani (0‐14 anni) 
oltreché  degli  abitanti  in  età  lavorativa  (15‐64  anni).  Questi 
ultimi,  dal  calcolo  dell’indice  di  struttura,  risultano  essere 
composti  principalmente  dalla  fascia  di  popolazione  in  età 
lavorativa più anziana.  
 
Tale tendenza viene confermata dal fatto che  mediamente ogni 
anno,  circa  il  2%  della  popolazione  lascia  il  territorio 
intercomunale  per  trasferirsi  in  un  altro  comune  italiano  o 
all’estero.  Tale  perdita  viene  raramente  compensata  da  nuovi 
residenti.  In  particolare  il  fenomeno di  trasferimento  all’estero 
ha registrato un maggiore  incremento negli ultimi anni, mentre 
è  diminuita  l’iscrizione  ai  registri  anagrafici  del  territorio 
intercomunale dei cittadini provenienti dall’estero;  inoltre negli 
ultimi  dieci  anni,  il  territorio  intercomunale  ha  perso 
complessivamente  circa  il  4%  della  popolazione,  risultato 
congiunto di una dinamica naturale costantemente in negativo e 
una dinamica immigratoria altrettanto in calo.  
 
L’analisi  del  contesto  demografico  pone  l’accento  in  particolar 
modo sulla problematica, riscontrata anche su scala nazionale,  
 
 

  
 
 
relativa  all’inarrestabile  migrazione  dei  giovani  che 
abbandonano  i  luoghi  di  appartenenza  in  cerca  di  migliori 
opportunità di lavoro.  
 
Tale  fenomeno,  riscontrato direttamente durante un  incontro 
con la popolazione nell’ambito del programma partecipato ove 
è  stata  discusso  il  tema  “Andare  o  restare?”,  sottolinea 
l’importanza di individuare e valutare, in fase di pianificazione, 
le  cause  e  le  ragioni  che  principalmente  contribuiscono  a 
determinare  il  fenomeno  di  esodo  dei  giovani  e  la 
conseguenziale riduzione della popolazione residente. 
 
Le  scelte  e  le  azioni  del  PUG_I  dovranno  pertanto  essere 
indirizzate  non  solo  ad  incentivare  una  crescita  economica 
territoriale che si traduca in un incremento delle opportunità di 
buon  lavoro  in  tutti  gli  ambiti  economici  che  caratterizzano  il 
territorio, ma anche ad  implementare politiche territoriali che 
garantiscano il benessere della “famiglia”, intesa come modello 
della società e nucleo da cui partire per modellare la comunità. 
 
 

Popolazione 
famiglie 

n° medio 
componenti 
per famiglia 

m  f 

Presicce 46,9%  53,1%  1.957 2,8

Acquarica del Capo 47,8%  52,2%  1.879 2,5

Territorio 
intercomunale 

47,3%  52,7%  3.836  2,6 

Fonte: Demo Istat, popolazione 1° gennaio  2015 e bilancio demografico 2015 

 
 
 

 
Fonte: Demo Istat, popolazione 1° gennaio 2016 
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3.3 Il sistema della mobilità 
 
Il territorio intercomunale presenta una posizione geografica ed 
un  andamento  del  terreno  tali  da  garantirne  una  buona 
accessibilità attraverso le principali reti di collegamento stradali 
e ferroviarie. 
 
Gli  spostamenti  da  Presicce  e  Acquarica  del  Capo  per  la  città 
capoluogo  e  il  Nord  sono  assicurati  con  la  strada  274  che,  a 
partire  da  Taviano,  assume  le  caratteristiche  di  strada  a 
scorrimento veloce. La strada 275, prolungamento della statale 
16,  che  giunge  a  S.M.  di  Leuca,  da  decenni  in  attesa  di  essere 
ammodernata,  finisce  di  essere  a  scorrimento  veloce  dopo 
l’uscita per Scorrano. 
 
Tutto il territorio, a scala comprensoriale, è caratterizzato da un 
sistema reticolare che lo connette con i paesi limitrofi. La SP 193 
nel  comune  di  Presicce  e  la  SP  332  ad  Acquarica,  sono  due 
strade interno‐costa (pendoli) che collegano i  due centri urbani 
con  le  marine  costiere  e  che  rappresentano,  in  generale,  un 
collegamento che ha il fine di integrare i vari settori del turismo 
(rurale, balneare, naturalistico, ecc).   
 
Sono  presenti  inoltre  due  strade,  trasversali  alle  serre,  che 
rappresentano  il  collegamento  tra  il  comune  di  Presicce  ed 
Alessano (SP 79) e tra il comune di Acquarica e Ruffano (SP331). 
Perpendicolarmente  ai  pendoli  si  sviluppa  la  SP  234 
(sublitoranea  delle  serre)  che  attraversa  parte  del  territorio 
intercomunale.  Tutte  queste  strade  sono  individuate  dal  PPTR 
come strade a valenza paesaggistica e consentono di cogliere la 
diversità,  la  peculiarità  e  la  complessità  del  paesaggio  e 
percepire panorami e scorci ravvicinati. 
 
Localmente  la  rete  viaria,  costituita  soprattutto  da  strade 
secondarie, penetra  il  territorio  in modo uniforme e radiale dai 
centri abitati.  
I  due centri urbani  sono “connessi” da Via Roma “la  strada dei 
centri”  considerata  un  luogo  e  un  tema  strategico  per  la 
pianificazione territoriale intercomunale. 
 
Dalle descrizioni  riportate negli  studi  storici e negli  elaborati di 
Piano  preliminari,  si  rileva  che  nel  territorio  sono  presenti 
numerose  strade  rurali  che  caratterizzano  il  paesaggio  agrario. 
Tra  queste  da  citare  la  Via  Sallentina  che  ha  influenzato 
fortemente  il  disegno  del  paesaggio  rurale  del  territorio  di 
Presicce  e  Acquarica.  È  una  di  quelle  strade  di  antica  e  attiva 
frequentazione,  che  già  in  epoca  messapica,  e  poi  in  epoca 
romana,  solcavano  tutta  la  Penisola  Salentina.  Partendo  da 
Taranto  scendeva  verso  Leuca  intercettando  i  più  importanti 
centri  messapici  come  Manduria,  Nardò,  Alezio,  Ugento  e 
Vereto. Lungo il tracciato di questa strada si ritrovano differenti 
elementi  del  paesaggio  come  i  muretti  a  secco,  un  fitto 
insediamento  a  masserie,  i  tracciati  della  centuriazione  e    i 
terrazzamenti olivetati lungo i versanti delle serre. La valenza di 
questo  sistema  è  tuttavia  limitata  dalla  presenza  di  alcuni 
detrattori  paesaggistici  che  influenzano  fortemente  tale 
contesto,  soprattutto  lungo  il  versante  sud‐ovest  del  territorio 
intercomunale  in  prossimità  del  confine  tra  Presicce  e  Ugento 

dove  si  ritrova  un  fitto  sistema  di  cave  quasi  totalmente 
dismesse e la discarica di Burgesi. 
 
Oltre  al  sistema  stradale,  il  territorio  è  servito  da  una  ferrovia 
locale (Sud‐Est) e la stazione è in posizione centrale tra Presicce 
ed  Acquarica  del  Capo.  E’  auspicabile  che  il  passaggio  delle 
ferrovie  locali  alle  ferrovie  statali  e  il  programma  di 
ristrutturazione  avviato  da  queste  ultime,  mirato  anche  alla 
realizzazione  della  metropolitana  di  superficie,  renda  fattibile 
l’ammodernamento della stazione del territorio intercomunale. 
 
Gli  spostamenti  avvengono per  lo  più  con mezzo  privato;  sia  il 
treno  che  il  mezzo  pubblico  su  gomma,  che  trasporta 
prevalentemente  studenti  e  lavoratori  nelle ore dedicate,  sono 
poco utilizzati.  
 
Tutta  la  viabilità  del  territorio  intercomunale,  caratterizzata  da 
un  flusso  veicolare  che  si  amplifica  notevolmente  nel  periodo 
estivo a causa della presenza turistica, risulta inadeguata, per le 
proprie  caratteristiche,  a  soddisfare  i  requisiti  di  viabilità  in 
termini di sicurezza.  
In  particolare  il  tratto  della  strada  275,  in  corrispondenza  del 
territorio  intercomunale,  presenta  una  serie  di  intersezioni  a 
raso, che per definizione risultano pericolose, e  che interessano 
quotidianamente la popolazione locale.  
Anche  la  viabilità  delle  strade  interno‐costa  che  collegano  i 
centri  urbani  alle  marine  costiere,  spesso  presenta 
caratteristiche  insufficienti  a  garantire  un  regolare  flusso 
bidirezionale  e,  la  presenza  di  numerosi  incroci  con  scarsa 
visibilità, non consente di assicurare standard minimi  in termini 
di  sicurezza  stradale;  tale  stato  dell’arte  impedisce  inoltre 
attualmente di poter garantire la ciclabilità di tali strade. 
 

 
 
 
 
In  tale  contesto,  si  evidenzia  l’importanza,  nell’ambito  della 
pianificazione  territoriale,  di  effettuare  un’attenta  analisi  che 
consideri  non  solo  l’intero  scenario  intercomunale  della  rete 
infrastrutturale  ma  che  valorizzi  in  maniera  significativa  il 
sistema  della  mobilità  lenta,  in  relazione  anche  a  quanto 
stabilito nel progetto del PPTR “Sistema infrastrutturale per la 
mobilità dolce”. 
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Le scelte strategiche e le azioni del PUG potrebbero tradursi  in 
una connessione tra le risorse paesistico‐ambientali e storico –
culturali mediante il ridisegno e la valorizzazione di una nuova 
funzione fruitiva‐percettiva del paesaggio locale.  
Numerose,  sono  le  azioni  che  potrebbero  influire  alla 
determinazione di un nuovo scenario territoriale e tra queste :   
 la  valorizzazione  di  una  rete di  fruizione  viaria  di  qualità 

che  rappresenti  la  principale  modalità  di  connessione  e 
accesso visivo ai nuclei storici e al patrimonio paesaggistico 
locale 

 la  promozione  e  l’incentivazione  di  una  fruizione 
paesistico‐percettiva  ciclo‐pedonale  attraverso  la 
valorizzazione  dei  collegamenti  interno‐costa  (pendoli 
multimodali)  e  la  costruzione  di  un  sistema  capace  di 
connettere  il patrimonio dei beni antropici e paesaggistici; 
ruolo  fondamentale  rivestono  in  tale  contesto  i  percorsi 
esistenti rappresentati da tratturi e strade di servizio   

 l’integrazione  modale  delle  reti  ciclabili  con  le  altre 
tipologie trasportistiche all’interno dei circuiti del trasporto 
pendolare e all’interno dei circuiti di fruizione turistica; 

 la  realizzazione  di  interventi  di  adeguamento, 
riqualificazione  paesaggistica  o  riuso  delle  stazioni 
ferroviarie  e  del  patrimonio  non  utilizzato,  ubicato  in 
prossimità  della  rete  della  mobilità  lenta  e  delle  risorse 
naturalistiche e storico‐culturali locali. 
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3.4 Il contesto socio‐economico 
 
Il  contesto  socio‐economico  del  territorio  intercomunale  è 
caratterizzato  da  un  tasso  di  sviluppo  che  nell’ultimo decennio 
presenta dei valori negativi.  
 

 
 
Nel  territorio  intercomunale  si  sta  assistendo  infatti  ad  un 
rallentamento  delle  attività  consolidate  come  l’agricoltura  e  il 
manifatturiero, a favore di tessuto imprenditoriale caratterizzato 
da  una  predominanza  di  piccole  imprese  individuali  e  da  una 
marcata  prevalenza  del  settore  terziario,  in  particolare  di 
imprese  legate  al  commercio  al  dettaglio  ove  si  registra  il 
maggior  numero  di  addetti;  un  comparto  in  crescita  è  anche 
quello  delle  costruzioni  che  ha  visto,  nel  lungo  periodo, 
aumentare il numero di  imprese e dei suoi addetti, con un calo 
negli ultimi anni. 
 

 
 
 
Significativo è il consistente incremento delle imprese attive del 
settore  “alloggio  e  ristorazione”;  un  decennio  fa  tali  attività 
rappresentavano solo il 3% del totale ed erano localizzate quasi 
esclusivamente nel comune di Presicce. Gli ultimi dati disponibili 
mostrano  invece  che  le  attività  economiche  di  alloggio  e 
ristorazione  sono  più  che  raddoppiate  andando  a  incidere  per 
circa  l’8%,  con  una  conseguente  crescita  occupazionale  che  ha 
superato gli addetti del comparto agricolo. In termini spaziali si è 
raggiunta una più equa dislocazione su territorio intercomunale, 
segno che i due Comuni vanno nella stessa direzione di sviluppo 
imprenditoriale. 
I  dati  disponibili  dalle  fonti  ufficiali  registrano  6  alberghi  e  12 
strutture  complementari  per  un  totale  di  507  posti  letto. 
Indagando  però  su  fonti  non  ufficiali  ma  attendibili  si  sono 
rintracciate ben 53 strutture ricettive, localizzate principalmente 
nel  tessuto  urbano  compatto.  Si  tratta  principalmente  di  Bed 
and  Breakfast,  case  vacanze  e  affittacamere  nate 
dall’opportunità di una nuova economia legata al turismo che la 
popolazione del territorio intercomunale ha intercettato.  
Da questa analisi si deduce che il territorio intercomunale non 
partecipa  in  modo  strutturato  alla  domanda  turistica  che  da 
almeno un decennio ha  investito  il  Salento  e  si  limita  ad  una 

gestione  di  un  turismo  estivo  con  strutture  ricettive  che 
risultano pertanto attive solo per alcuni mesi all’anno. 
Il  turismo  potrebbe  essere  un’economia  portante  per  il 
territorio  intercomunale  :  bisogna  abbandonare  il  turismo  di 
vecchia  concezione  che  poneva  alla  basa  esclusivamente  “la 
vendita  del  territorio”.  Oggi  il  turismo  non  ha  bisogno  di 
improvvisazione ma  di  esperienza,  formazione  e  integrazione 
con  tutti  i  segmenti  dell’economia  e  dei  servizi  che  vanno  a 
completare  un’offerta  turistica  di  qualità,  nell’ottica  di  una 
sensibilità all’accoglienza. 
 

 
 
Il  settore  manifatturiero,  pur  in  un  quadro  generale  di 
rallentamento  che  si  è  tradotto  in  una  perdita  di  oltre  il  40% 
delle  sue  imprese nell’ultimo decennio,  continua ad  incidere  in 
termini occupazionali  sul  territorio  intercomunale  : nel comune 
di Presicce è  la  fabbricazione degli  articoli  in pelle ad assorbire 
oltre  la metà  degli  addetti  del  comparto, mentre  ad Acquarica 
del  Capo è  la  confezione di  articoli  d’abbigliamento.  Si  segnala 
inoltre che nello specifico del comune di Acquarica del Capo,  le 
attività  manifatturiere  reclutano  più  addetti  rispetto  al 
commercio.  
 
Il settore agricolo, che nell’ultimo decennio ha registrato più del 
30%  di  perdita  nel  numero  di  imprese  mantiene  la  sua 
produttività  nonostante  i  cambiamenti  socioeconomici  e 
nonostante  la  campagna  sia  stata  progressivamente  ridotta 
dall’urbanizzato;  si  tratta  di  piccole  imprese  individuali  per  la 
maggior  parte  con  un  solo  dipendente  che  nel  complesso 
coinvolgono oltre 200 addetti, circa il 24% del totale. Il 96% della 
superficie  totale  delle  aziende  agricole  è  utilizzata  per 
seminativi,  vigneti,  coltivazioni  legnose,  orti  familiari,  prati 
permanenti  e  pascoli.  Il  restante  è  occupato  da  boschi  annessi 
alle aziende agricole o superfici non utilizzate. Oltre alle vite, si 
coltivano  agrumi  (arance  e  mandarini)  nonché  albicocche, 
ciliegie, fichi, noci e mandorle. L’84% della superficie utilizzata è 
rappresentata da olivi, principalmente per  la produzione di olio 
ma anche di olive da tavola.  
L’analisi della crisi del comparto agricolo a livello intercomunale, 
trova la sua conferma in uno scenario molto più ampio definito 
da pratiche di  abbandono e di marginalità dei  contesti  agricoli, 
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attualmente  aggravati  da  fenomeni  endemici  quale  quello 
provocato dalla Xylella fastidiosa. 
Tale  scenario  ci  obbliga  a  definire,  nell’ambito  di  una 
pianificazione territoriale, scelte strategiche che consentano di 
tutelare  gli  interessi  agro‐economici  del  territorio  attraverso 
l’adozione  di  un  nuovo  modello  di  sviluppo,  sempre  nel 
rispetto  di  una  politica  volta  alla  tutela  dell’ambiente  e  della 
sua biodiversità. 
 
Consultando gli ultimi dati disponibili al 2011 si si calcola un 62% 
di popolazione attiva, ovvero in età lavorativa compresa tra i 15 
e  i  64  anni,  e  un’effettiva  forza  lavoro  pari  al  34%  della 
popolazione  totale.  Ciò  fa  emergere  quindi  che  più  della metà 
della popolazione potenzialmente attiva, per condizioni o scelte 
personali, non lavora né è alla ricerca di un lavoro. Fanno parte 
di questo gruppo gli studenti che nel complesso riguardano poco 
più dell’8% della popolazione in età lavorativa. 

Il  tasso  di  disoccupazione  di  Presicce  e  Acquarica  del  Capo  è 
superiore  alla media  provinciale  e  regionale,  sensibilmente  più 
preoccupante  nel  comune  di  Acquarica  del  Capo  anche  per 
quanto  riguarda  il  tasso di  disoccupazione giovanile  che  invece 
fa registrare a Presicce un vantaggio rispetto al dato regionale. 
 

 
Fonte: Istat, Censimento della popolazione e delle abitazioni 2011 
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3.5 Il patrimonio residenziale 
 
L’indagine  sulle  scelte  insediative  della  popolazione  rivela  che 
meno del  2% delle  famiglie  risiede  in  case  sparse  sul  territorio 
intercomunale, disgiunte dal  centro abitato; per  case  sparse,  si 
intende  un  tipo  di  insediamento  abitativo  in  cui  le  abitazioni 
sono  distribuite  sul  territorio  in  modo  isolato  o  comunque 
separato,  corrispondendo  per  lo  più  ad  una  residenzialità 
familiare  in  cui  l’abitazione  è  spesso  associata  ad  un’area  di 
terreno delimitata, a volte anche messa a coltura. 
Tale dato, che rappresenta una delle percentuali più basse della 
Provincia,  sottintende  un  rapporto  con  la  campagna  legato 
evidentemente a  funzioni di altro tipo come quella  lavorativa o 
ricreativa e fornisce una misura dell’incidenza che, nel territorio, 
assume il modello residenziale di tipo urbano, con tutto ciò che 
esso significa anche in termini di localizzazione dei servizi. 
 
L’insediamento  residenziale  attuale  è  il  frutto  di  un’attività 
edificatoria  intensa degli  anni  60 e 70. Negli  anni  successivi,    il 
decremento  registrato  è  il  risultato  delle  dinamiche  dello 
sviluppo  socio‐economico  locale  e  delle  trasformazioni  del 
territorio  indotte  dall’attuazione  degli  strumenti  di 
pianificazione urbanistica. 

Tale  decremento denuncia  sia  uno  scarso  sviluppo  residenziale 
netto nel  territorio  intercomunale sia uno scarso rinnovamento 
del patrimonio delle abitazioni. 

 
L’insediamento  residenziale  è  caratterizzato  principalmente  da 
abitazioni  unifamiliari.  Gli  edifici  residenziali  sono  per  la  quasi 
totalità ad 1 o 2 piani e le abitazioni sono composte mediamente 
da 4‐5 stanze. Si segnala inoltre che circa il 77% delle famiglie è 
proprietaria dell’abitazione in cui vive. 
 
Infine, un utile indicatore per descrivere il tessuto residenziale e 
comprendere  il benessere del  territorio  intercomunale si  ricava 
dall’analisi dell’intero patrimonio residenziale accatastato, in cui 
si registrano  complessivamente 11 abitazioni di tipo signorile su 
un totale di 5.951, si tratta quindi dello 0,1% in linea con il dato 
provinciale.  
Si  precisa  però  che  il  solo  comune  di  Presicce  registra  una 
percentuale  dello  0,2%  con  8  abitazioni  di  tipo  signorile, 
posizionandosi  tra  i  primi  Comuni  della  Provincia  con  la 
percentuale più elevata di abitazioni di questo tipo.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

0

200

400

600

800

1000

1200

1
9
1
8
 e
 p
re
ce
d
e
n
ti

1
9
1
9
‐1
9
4
5

1
9
4
6
‐1
9
6
0

1
9
6
1
‐1
9
7
0

1
9
7
1
‐1
9
8
0

1
9
8
1
‐1
9
9
0

1
9
9
1
‐2
0
0
0

2
0
0
1
‐2
0
0
5

2
0
0
6
‐2
0
1
1

Attività edificatoria in serie storica

Edifici residenziali Abitazioni



PUG_I Piano Urbanistico  Generale Intercomunale – Associazione dei comuni di Presicce e Acquarica del Capo 
VAS ‐ Valutazione Ambientale Strategica – Rapporto Preliminare di Orientamento (RPO) 
rev. 00 maggio 2018 

 

Pagina 16 di 35 

 
4. IL SISTEMA AMBIENTALE 

4.1 Aria 
 
La qualità dell’aria presente in un sistema urbano costituisce un 
elemento fondamentale per la definizione della stessa qualità di 
vita nel contesto cittadino interessato. 
Dall’Inventario delle Emissioni della Regione Puglia (2007 ‐2010) 
è  stato  possibile  effettuare  una  analisi  qualitativa  dello  stato 
dell’aria  del  territorio  intercomunale  in  relazione  ai  principali 
inquinanti primari e secondari e alle differenti fonti di emissione. 
   

 

 
 
 
 
 

 
Tale  analisi  ha  consentito di  stabilire  che  il maggior  inquinante 
presente nel territorio intercomunale è il monossido di carbonio 
(CO)  che  conseguenzialmente  contribuisce  ad  aumentare  la 
concentrazione dei precursori dell’ozono (PREC_OZ).  
Ricordiamo che l'ozono troposferico è un inquinante secondario 
che si produce nella bassa atmosfera per effetto della radiazione 
solare  in  presenza  di  inquinanti  primari.  L'insieme  di  tali 
composti  prende  il  nome  di  smog  fotochimico, molto  dannoso 
sia per la salute umana, che per la vegetazione, le specie animali 
e gli equilibri degli ecosistemi. 
 
La  presenza  elevata  del  CO  è  da  imputare,  tra  le  fonti  di 
emissioni,  al  trasporto  su  strada  (emissioni  dovute  alle 
automobili,  ai  veicoli  leggeri  e  pesanti,  ai  motocicli  e  agli  altri 
mezzi  di  trasporto  su  strada)  comprendendo  sia  le  emissioni 
dovute  allo  scarico  che quelle  da usura dei  freni,  delle  ruote  e 
della  strada  stessa.  Un’altra  fonte  di  emissione  di  CO  è 
rappresentata  dagli  impianti  di  combustione  non  industriali 
finalizzati alla produzione di calore (riscaldamento) per le attività 
di  tipo  non  industriale,  quali  gli  impianti  commerciali  ed 
istituzionali, gli impianti residenziali (caldaie, camini, stufe, ecc.) 
e agricoli, nonché i processi legati alla produzione di acqua calda 
e alla cottura dei cibi. 
 
Altri  inquinanti,  la  cui  presenza  potrebbe  assumere  un  valore 
significativo, sono gli ossidi di azoto (NOx), anch’essi da correlare 
al trasporto su strada e annoverati tra i precursori dell’ozono e i 
composti  organici  volatili  (COV)  la  cui  alta  concentrazione 
potrebbe essere  la  risultanza di  emissioni derivanti  da  impianti 
di  combustione  non  industriali,  dall’utilizzo  di  solventi  nelle 
attività  artigianali  e  dalla  pratica  diffusa  di  incenerimento  dei 
rifiuti agricoli quali i residui di sfalci e potature. 
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In  linea più generale, così come si evince dalla cartografia  relativa 
alla  zonizzazione  del  territorio  regionale  e  alla  sua  classificazione, 
effettuata  dalla  Regione  Puglia  per  l’adeguamento  della  Rete 
Regionale  di  monitoraggio  della  Qualità  dell’Aria  al  Decreto 
Legislativo n.  155/10,  il  territorio  intercomunale,  che  rientra nella 
zona  IT16102  ‐  zona  di  pianura,  comprendente  le  aree 
meteoclimatiche IV e V,  non presenta rischi relativi al superamento 
dei  valori  limite  di  inquinanti  indicati  dalla  normativa  vigente  e 
pertanto  non  risulta  necessaria  l’individuazione  di  piani  e  misure 
atte alla riduzione del rischio di superamento dei valori  limite, dei 
valori obiettivo e delle soglie di allarme.  
 
Parimenti importanti, ai fini della componente aria, appare il Piano 
Energetico  Ambientale  Regionale  (PEAR),  adottato  nel  2007,  che 
stabilisce  politiche  e  misure  per  la  riduzione  dell'impatto  del 
consumo  e  della  produzione  di  energia.  I  dati  energetici  del 
territorio  sono  stati  reperiti  nell’ambito  dell’Analisi  del  Sistema 
Energetico  locale  elaborata  all’interno  del  Piano  d’Azione  per 
l’Energia  Sostenibile  –  PAES  redatto  dall’Associazione  dei  Comuni 
Terra del sole e del mare di cui fanno parte Presicce ed Acquarica 
del Capo. Il quadro complessivo dei consumi energetici delinea un 
utilizzo di energia pari a circa 28 MWh ad Acquarica e 38 MWh a 
Presicce,  intesi  come  energia  finale  utilizzata  dall’insieme  delle 
utenze.  Il  settore maggiormente  incidente  in  termini  di  consumo 
complessivo  è  il  residenziale;  terziario  e  settore  agricolo  risultano 
molto vicini  fra  loro mentre  i  consumi energetici negli altri  settori 

risultano meno rilevanti.  
 
Una  parte  significativa  dell’energia  elettrica  consumata  sul 
territorio  risulta  prodotta  localmente  da  impianti  fotovoltaici. 
Analizzando  l’installato  a  livello  comunale,  Presicce  attesta  una 
quota  di  potenza  installata  poco  superiore    di  1 MW, mentre  ad 
Acquarica l’installato risulta meno rilevante (circa 100 kW). 
 
Il  previsto  sviluppo  delle  energie  rinnovabili  si  accompagna,  nelle 
politiche  comunitarie,  all'obiettivo  della  riduzione  del  20%  delle 
emissioni  di  CO2  entro  il  2020;  risulta  pertanto  fondamentale  lo 
sviluppo  di  politiche  locali  che  aumentino  il  ricorso  alle  fonti  di 
energia  rinnovabile  e  stimolino  il  risparmio  energetico  negli  usi 
finali, contribuendo all’attuazione della politica europea per la lotta 
ai cambiamenti climatici.  

 
 

 

 

 

 
 
Dall'analisi dell'andamento dei diversi agenti inquinanti e dai dati 
relativi  ai  consumi  energetici,  emerge  che  sul  territorio 
intercomunale  non  esiste  un  problema  reale  di  inquinamento 
dell'aria.  
Pur  non  ritenendo  concreta  l’ipotesi  di  insorgenza  di  particolari 
criticità,  grazie  anche  all’assenza  di  realtà  industriali  e  di  fonti  di 
emissioni nocive, esiste una forte attenzione a livello provinciale e 
regionale, in quanto la provincia di Lecce, nel periodo 2000‐2011 ha 
registrato  la più alta  incidenza e mortalità per cancro rispetto alle 
altre province  regionali.    Il  dato più allarmante  riguarda  il  tumore 
del  polmone  nel  maschio,  forma  che  tuttavia  aumenta 
significativamente  anche  nelle  donne,  nonché  il  tumore  della 
vescica  e  i  tumori  del  sistema  emolinfopoietico,  tre  tipologie  di 
cancro  che  elettivamente  si  correlano  con  fattori  ambientali. 
Relativamente al  territorio di Acquarica,  Presicce, Ugento e  Salve, 
l’attenzione  è  stata  ripetutamente,  rivolta  alla  presenza  della 
discarica  Burgesi,  sita  nel  comune  di  Ugento,  al  confine  con  il 
comune di Presicce.  
Tuttavia,  attualmente  nella  letteratura  scientifica  internazionale, 
non ci sono gli elementi sufficienti per una valutazione del nesso di 
causalità intercorrente fra l’osservazione di associazioni a carattere 
epidemiologico  e  la  presenza  di  discariche  nel  territorio.  Si 
sottolinea  tuttavia  l’esigenza  di  ulteriori  approfondimenti  per 
chiarire eventuali relazioni di causa ‐ effetto tra esposizione a rifiuti 
e rischi sanitari. 
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4.2 Acqua 
 
Le  caratteristiche  idro‐geomorfologiche  del  territorio 
definiscono sia la distribuzione degli acquiferi sia la circolazione 
idrica sotterranea. 
Dal  punto  di  vista  dell’idrografia  sotterranea  l’area  è 
caratterizzata dalla presenza di una cospicua falda, denominata 
“profonda”  o  “carsica”,  contenuta  nelle  rocce  carbonatiche 
mesozoiche  e  “sostenuta”,  alla  base,  dall’acqua  marina  di 
invasione  continentale  su  cui  l’acqua  dolce  “galleggia”  per 
effetto  della  minore  densità.  Il  deflusso  sotterraneo  avviene  a 
pelo libero a poco meno del livello mare.  
Il  territorio  di  Presicce  ed  Acquarica  del  Capo  è  interessato 
dall’Unità  idrogeologica  del  Salento  che  comprende  l’intera 
penisola salentina sino all’allineamento Brindisi‐Taranto.  
Dalle valutazioni effettuate nell’ambito del Piano di Tutela delle 
Acque, emerge che il territorio intercomunale non è interessato 
da zone di protezione speciale  idrogeologica (Tavola A del PTA) 
ossia  da  quei  comparti  fisico‐geografici  meritevoli  di  tutela 
perché  di  strategica  valenza  per  l’alimentazione  dei  corpi  idrici 
sotterranei;  sul  territorio  tuttavia  si  rileva  l’esistenza di  aree di 
tutela quali‐quantitativa (Tav. B del PTA) e aree caratterizzate da 
contaminazione  salina  degli  acquiferi.  Per  tali  aree  il  PTA 
sospende il rilascio di nuove concessioni per il prelievo di acque 
dolci di falda da utilizzare a fini irrigui o industriali ad eccezione 
di quelle da utilizzare per usi pubblici o domestici. 
 

 

 

 
 
Anche  il  Piano  Territoriale  di  Coordinamento  della  Provincia  di 
Lecce  (PTCP)  caratterizza  parte  del  territorio  come  “acquifero 
soggetto ad intrusione continentale di acqua marina”. 
 
 

 

 

 

 
 
Ai  fini della salvaguardia della risorsa  idrica ed  in riferimento al 
suo  sovrasfruttamento  e  progressivo  scadimento  delle  qualità 
potabili, il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di 
Lecce suddivide il territorio in due zone a diversa funzionalità : 
 fascia  di  salvaguardia  all’interno  della  quale  il  fenomeno 

dell’ingressione marina è più marcato 
 fascia  di  ricarica  della  falda,  individuata  in  base  alla 

tendenza all’espansione dell’infiltrazione delle acque salse. 
 

 

 

 
Nella fascia di salvaguardia sono proibiti nuovi emungimenti ed 
è  prevista  la    bonifica  di  tutto  il  territorio  chiudendo  i  punti  di 
prelievo già compromessi dalle acque salse poiché, spesso, essi 
sono  recapito  di  scarichi  non  controllati.  I  nuovi  insediamenti 
non  potranno  ricorrere  ad  un  approvvigionamento  autonomo, 
ma dovranno essere allacciati alla rete dell’acquedotto. Le acque 
reflue  depurate  dovranno  essere  reimmesse  nel  sottosuolo  e 
non disperse in mare al fine di ricaricare la falda e di contrastare 
l’avanzamento del cuneo salino. 
Nella  fascia  di  ricarica  è  possibile  emungere  acqua  dalla  falda 
profonda  solo  dai  pozzi  non  contaminati  dalle  acque  salate;  il 
prelievo di  acqua dai punti  contaminati  deve essere  interrotto. 
Le acque  reflue depurate, non utilizzate a  scopi  irrigui,  devono 
essere reimmesse nel sottosuolo al fine di ricaricare la falda. 
 
Il PTCP prevede che in fase di pianificazione comunale “si dovrà 
procedere alla individuazione di una rete di monitoraggio per la 
verifica  dello  stato  di  qualità  delle  acque  di  falda  in  relazione 
all’andamento  delle  tre  fasce  indicate  dal  Piano  Territoriale  di 
Coordinamento.  Andranno  per  questo  predisposte  analisi  di 
dettaglio  che perfezionino ed eventualmente  correggano quelle 
utilizzate  nella  costruzione  del  PTCP.  Le  norme  tecniche  di 
attuazione  degli  strumenti  urbanistici  comunali  dovranno 
contenere  specifiche  indicazioni  per  il  rilascio  di  nuove 
concessioni per  lo sfruttamento delle acque sotterranee e per la 
gestione  dei  punti  di  approvvigionamento  già  in  esercizio  che 
tengano conto dei criteri di salvaguardia introdotti dal Piano.” 
 
Le  caratteristiche  idrogeologiche  del  territorio  determinano  la 
presenza,  a  diverse  profondità,  di  modeste  e  localizzate  falde 
acquifere superficiali a regime stagionale. Alcuni di questi esigui 
livelli idrici si riconoscono nel centro abitato di Presicce, a circa 5 
m  di  profondità  dal  piano  stradale.  Tale  quota  coincide  con  il 
piano di calpestio dei frantoi ipogei che caratterizzano Piazza del 
Popolo  e  le  aree  circostanti.  È  noto  che  da  alcuni  anni,  in 
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concomitanza  di  eventi  piovosi,  il  livello  freatico  si  alza 
invadendo il pavimento degli ipogei.  
 
Attualmente le acque meteoriche ricadenti e defluenti verso gli 
abitati  di Acquarica del Capo e Presicce,  vengono  canalizzate e 
portate allo smaltimento in più siti, sfruttando anche la presenza 
di inghiottitoi naturali. 
Un impianto presente nel centro abitato di Acquarica del Capo, 
costituito  da  due  inghiottitoi  naturali  e  da  7  pozzi  assorbenti 
funzionanti  da  troppo  pieno,  è  stato  attualmente  dismesso 
convogliando le acque verso un impianto di smaltimento ubicato 
ai piedi della serra di Pozzo Mauro, in contrada “Sansosti”. Tale 
recapito  finale  è  costituito  da  campi  di  spandimento  e  da  un 
inghiottitoio naturale.  
Le acque meteoriche, invece, che dalla serra dei Cianci tendono 
a  scorrere  verso  l’abitato,  vengono  intercettate  da  una  trincea 
drenante  e  canalizzate  verso  una  cava  dismessa  ubicata  alla 
periferia NE dell’abitato.  
Anche  in  territorio  di  Presicce  è  stato  realizzato  uno  canale 
artificiale  destinato  ad  intercettare  le  acque  di  scorrimento 
superficiale  provenienti  dalla  serra  dei  Cianci  (nord  est 
dell’abitato).  Tali  acque  vengono  convogliate  e  smaltite  in  due 
vasche  drenanti  ubicate  una  a  valle  della  condotta  ed  una  in 
posizione intermedia. 
Le  acque  che  tendono  ad  accumularsi  nella  zona  interessata 
dall’abitato,  vengono,  invece  convogliate  in  una  vasca  di 
accumulo  servita  da  due  pozzi  disperdenti  in  acqua  salata  e 
ubicata alla base della serra di Pozzo Mauro  (zona “Saracena”). 
Un sistema di bypass consente, se necessario, il trasferimento di 
parte delle acque in un’area depressa vicina dove è presente un 
inghiottitoio.  
Un  ulteriore  sistema  di  dispersione  è  ubicato  in  località  “Gli 
Angeli”. Trattasi di una vasca con pareti e fondo drenanti, servita 
da un pozzo disperdente profondo oltre 60 m.  
 
In  particolare,  le  caratteristiche  geomorfologiche  del  territorio 
condizionano  la  distribuzione  egli  acquiferi  e  spesso, 
specialmente  ai  piedi  delle  serre  dalla  parte  più  acclive,  si 
determinano  fenomeni  di  allagamenti  che  interessano  anche  i 
nuclei urbani di Acquarica del Capo e Presicce, come si riscontra 
anche  dal  Piano  di  Assetto  Idrogeologico  (P.A.I.)  in  cui  si 
evidenziano le aree suscettibili di  inondazione a bassa, media e 
alta pericolosità. 
 

 

Il  territorio  è  segnato  sia  dalla  presenza  di  solchi  erosivi 
variamente  elaborati  dal  passaggio  delle  acque,  specialmente 
lungo il versante occidentale della serra dei Cianci, sia da alcune 
lame ossia avvallamenti a volte lunghi qualche km e variamente 
profondi,  ubicati  nella  periferia  sud‐ovest  del  territorio,  che,  in 
occasione  di  precipitazioni  intense  e  continue,  si  riempiono 
d’acqua e riacquistano le antiche sembianze di fiumi. 
Inoltre, ai piedi della “Serra di Pozzo di Mauro”,  si è  impostato 
un fenomeno carsico “ereditato” dall’unità calcarea sottostante 
e che ha prodotto  il  formarsi di “vore”, molto  importanti ai  fini 
dello  smaltimento  delle  acque meteoriche  ricadenti  all’interno 
del  bacino.  La  suddetta  depressione,  infatti,  costituisce  un 
bacino di tipo endoreico di superficie pari a circa 22 kmq, avente 
un  andamento  sub  pianeggiante  articolato,  nel  particolare,  da 
una  serie  di  blande  ondulazioni  (con  variazioni  di  quota  mai 
superiori  ai  4 metri)  le  quali  hanno dato  luogo  ad  alcune  linee 
preferenziali di deflusso superficiale,  tutte convogliate verso gli 
abitati  di  Acquarica  e  Presicce  e  dei  loro  immediati  intorni. 
Lungo  le  superfici  inclinate  delle  serre  è  possibile  apprezzare 
delle  brevi  e  discontinue  direzioni  preferenziali  di  deflusso  che 
convogliano  le  acque  di  scorrimento  superficiale  verso  le  aree 
topograficamente  più  depresse  su  cui  affiorano  sedimenti 
prevalentemente  calcarenitici  e  subordinatamente  sabbioso‐
limosi.  L’azione delle acque ha determinato anche la formazione 
di alcuni solchi erosivi nelle parti più alte dei rilievi, come pure al 
limite  sud‐ovest  del  territorio  dove  si  riconoscono  profonde 
incisioni  denominati  localmente  “canaloni”,  le  quali  solcano  il 
territorio  fino  alla  costa.  È  presente,  quindi,  nel  territorio 
meridionale di Presicce, la parte iniziale di una “lama”.  
Poco evidenziata morfologicamente nel contesto comunale, ma 
di  vitale  importante  in  quanto  corrisponde  al  punto  di 
confluenza delle acque superficiali che incanalatesi hanno inciso 
profondamente  l’area  esterna  al  limite  amministrativo  e 
provvedono a mantenere in vita un ecosistema da proteggere. 
I  suddetti  canaloni  sono  alimentati  prevalentemente  da 
scaturigini di acque di falda. Una di queste (sorgente “Pozziche”) 
è presente all’inizio del canalone. 
Una  certa  continuità  nel  deflusso  superficiale  si  nota  anche  in 
una vasta zona a sud dell’abitato di Presicce, anche se il percorso 
ideale della linea di impluvio è spesso interrotto da sbarramenti 
di natura antropica (strade, recinzioni ecc.). 
 
Dall’analisi della componente acqua, si riscontra la necessità, in 
fase di  pianificazione  territoriale,  di  appositi  approfondimenti 
congiunti,  propedeutici  alla  pianificazione  urbanistica,  di 
carattere  idraulico  e  geomorfologico  sull’intero  territorio 
intercomunale  da  svolgersi  all’interno  di  un  apposito  tavolo 
tecnico di  copianificazione, anche  in  considerazione dell’”Atto 
di indirizzo per la messa in sicurezza dei territori a rischi cavità 
sotterranee”,  coerentemente  con  i  principi  espressi  dal 
DRAG/PUG approvato con DGR n. 1328 del 03.08.2007 e della 
Circolare 1/2011 della Regione Puglia.  
Inoltre  in  fase  di  pianificazione  sarà  necessario  individuare 
idonee    strategie  volte  alla  tutela  della  risorsa  attraverso,  ad 
esempio,  il monitoraggio del prelievo dai pozzi emungenti per 
inibire  il  richiamo  di  acqua  salata  e/o  progetti  mirati  a  non 
disperdere le acque piovane permettendo una corretta ricarica 
della falda. 
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4.3 Suolo e sottosuolo 
 
4.3.1 Uso del suolo 
 

 

L’uso del suolo è definito come “un riflesso delle  interazioni tra 
l’uomo  e  la  copertura  del  suolo”  e  costituisce  quindi  una 
descrizione  di  come  il  suolo  venga  impiegato  in  attività 
antropiche.  La  direttiva  2007/2/CE  lo  definisce  come  una 
classificazione del territorio, in base alla dimensione funzionale o 
alla destinazione socioeconomica presente e programmata per il 
futuro.  La  distribuzione  della  superficie  territoriale  in  funzione 
della  sua  destinazione  d’uso  costituisce  un  dato  fondamentale 
per  individuare  e  quantificare  le  pressioni  che  vengono 
esercitate sul territorio.   
 

 
 
La Carta di Uso del  suolo,    testimonia che  l’ambiente urbano è 
rappresentato  esclusivamente  dai  due  centri  comunali  che  si 
distribuiscono  in  maniera  continua  sul  territorio.  Il  territorio 
extraurbano  rappresenta  circa  l’88%  della  superficie  totale 
intercomunale  ed  è  investito  principalmente  da  una  superficie 
agricola  (77%)  caratterizzata  da  oliveti  (66%)  e  in  percentuali 
minori  da  seminativi  (10%)  frutteti  (0,3%)  e  vigneti  (1%);  sono 
presenti sporadici elementi di aree naturali (9%) e un sistema di 
cave,  per  lo  più  dismesse,  che  rappresenta  solo  l’1%  del 
territorio extraurbano.  
 
 
4.3.2 Consumo del  suolo 
 
 Il  consumo  di  suolo  è  inteso  come  una  variazione  da  una 
copertura  non  artificiale  (suolo  non  consumato)  ad  una 
copertura  artificiale  del  suolo  (suolo  consumato),  fenomeno 
associato  alla  perdita  di  una  risorsa  ambientale  fondamentale, 
dovuta  all’occupazione  di  superficie  originariamente  agricola, 
naturale  o  seminaturale.  La  rappresentazione  più  tipica  del 
consumo di  suolo è, quindi, data dal  crescente  insieme di aree 
coperte sia in ambito urbano che in ambito rurale e naturale. A 
livello comunale, si registrano valori di consumo di suolo pari a 

333,7  ha  ad  Acquarica  del  Capo  (pari  al  18%  della  superficie 
totale  comunale)  e  336,2  ha  a  Presicce  (pari  al  14%  della 
superficie totale comunale).  
 
Dati  così  significativi  sottolineano  la  necessità  di  giungere, 
attraverso  analisi  puntuali  sul  territorio,  ad  un  quadro 
aggiornato  dei  processi  di  trasformazione  che  continuano  a 
causare  la  perdita  di  una  risorsa  fondamentale  con  le  sue 
funzioni e  i  relativi  servizi ecosistemici. E’ necessario pertanto 
individuare  indicatori  che  consentano  di  valutare  le 
caratteristiche e  le  tendenze del  consumo e  forniscano nuove 
valutazioni  sull’impatto  della  crescita  della  copertura 
artificiale,  con  particolare  attenzione  alle  funzioni  naturali 
perdute o minacciate.  
 
Inoltre,  in  coerenza  con  tutte  le  politiche  europee,  quali  la 
Strategia tematica per la protezione del suolo del 2006, (che ha 
sottolineato la necessità di porre in essere buone pratiche per 
ridurre  gli  effetti  negativi  del  consumo  di  suolo  e,  in 
particolare,  della  sua  forma  più  evidente  e  irreversibile: 
l'impermeabilizzazione) e la Tabella di marcia verso un’Europa 
efficiente  nell’impiego delle  risorse,  (nella  quale  si  propone  il 
traguardo di  un  incremento dell’occupazione netta  di  terreno 
pari  a  zero da  raggiungere,  in  Europa, entro  il  2050),  il  PUG_I 
dovrà  adottare  azioni  finalizzate  a  limitare,  mitigare  e 
compensare  l’impermeabilizzazione  del  suolo  con  l’obiettivo 
finale di raggiungere un “consumo netto di suolo pari a zero”. 
Tale obiettivo dovrà essere valutato attraverso il bilancio tra il 
consumo di  suolo  e  l’aumento di  superfici  agricole,  naturali  e 
seminaturali  dovuto  ad  interventi  di  recupero,  demolizione, 
de‐impermeabilizzazione, rinaturalizzazione o altro.   
 
 
4.3.3 Attività estrattive  
 
Tutta  l’area di  studio  è  interessata dalla  presenza di  numerose 
cave; si tratta per lo più di cave disattive e dismesse su cui, non 
sempre,  è  stato  effettuato  un  piano  di  recupero  e  ripristino 
ambientale. Il sistema di cave più imponente si ritrova a nord del 
territorio intercomunale (le cave di Galia) e a sud ovest, lungo la 
via Sallentina, in prossimità della discarica Burgesi.   
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Nell’ambito  della  pianificazione  intercomunale  sarà  compito 
del  PUG_I,  declinare  il  tema  della  interazione  tra  spazi  del 
drosscape,  cioè  paesaggi‐scarto,  e  la  costruzione  di  “nuovi 
suoli” da destinare alla  formazione di una  rete di  spazi aperti 
multifunzionali  per  la  città  contemporanea;  dovrà  essere 
pertanto  definito  un  percorso  metodologico  che  consenta  di 
effettuare  un’inversione  di  approccio  disciplinare  e  culturale 
nei  confronti  del  paesaggio  estrattivo  integrando  il  sistema 
delle cave nella  rete degli  spazi pubblici  sia dal punto di vista 
urbanistico‐architettonico  che  economico‐gestionale.    Sarà 
pertanto  necessario  operare  attraverso  un  atteggiamento 
paesaggista in cui il riuso non si riduca a semplici operazioni di 
“ripristino” (come restituzione più possibile fedele dello status 
quo  ante  ricostruendo  un  presunto  paesaggio  originario), ma 
sia  valorizzato  dall’attuazione  di  concrete  azioni  di  paesaggio 
quali “Rinaturalizzare, Reinventare e Riparare”  (“Le 3R :  le tre 
azioni  di  paesaggio”)  che  consentiranno  di  delineare  scenari 
futuri per il territorio e per i nuovi contesti di vita.   
In particolare le strategie progettuali definite per le tre azioni di 
paesaggio  (Rinaturalizzare/Reinventare/Riparare) derivano dalla 
visione  strategica  della  futura  organizzazione  territoriale  dei 
cinque  progetti  di  paesaggio  proposti  del  Piano  Paesaggistico 
Territoriale  Regionale  (PPTR)  al  fine  di  elevare  la  qualità 
paesaggistica  dell’intero  territorio  attraverso  azioni  di  tutela, 
valorizzazione,  riqualificazione  e  riprogettazione  dei  paesaggi 
della Puglia.   
 
4.3.4 Siti contaminati  
 
I  siti  contaminati  comprendono tutte quelle aree nelle quali,  in 
seguito  ad  attività  umane,  è  stata  accertata  un’alterazione 
puntuale delle  caratteristiche naturali del  suolo, da parte di un 
qualsiasi agente inquinante presente in concentrazioni superiori 
ai  limiti  tabellari  stabiliti  per  un  certo  uso  del  suolo.  Il  quadro 
conoscitivo  a  livello  regionale  è  stato  ricostruito  nel  Piano  di 
Bonifica  dei  Siti  Contaminati  nell’ambito  del  quale  è  stata 
effettuata una  ricognizione,  in  tutti  i  comuni  della  Puglia,  delle 
situazioni a rischio e sono stati censiti oltre 400 siti.  
Molti  dei  siti  che hanno beneficiato di  finanziamenti  sono  stati 
utilizzati  in passato come  luoghi di  conferimento di  rifiuti  solidi 
urbani, mentre meno numerosi sono i siti affetti dalla presenza 
di  rifiuti  speciali.  Nel  comune di  Acquarica  sono  stati  finanziati 
degli interventi di caratterizzazione e bonifica/messa in sicurezza 
permanente  in  località  Sperri  (ex  discarica)  e  Cave  di  Galia  (ex 
discarica)  mentre  a    Presicce  sono  stati  finanziati  interventi  di  
bonifica/messa  in  sicurezza  permanente  emessa  in  sicurezza 
d’emergenza  ,  in  località  Masseria  Spiggiano  (ex  discarica)  e 
Burgesi‐Porcari  (ex  discarica).   Molto  numerosi  sono  i  siti  che, 
sebbene  presenti  nel  nutrito  elenco  che  costituiva  il  Piano  del 
2001,  non  sono mai  stati  oggetto di  intervento,  tanto meno di 
richiesta  di  finanziamenti  da  parte  delle  amministrazioni  locali; 
tra questi ad Acquarica si ritrova il sito Madonna di Pompignano 
(discarica di rifiuti speciali) e a Presicce è presente un sito in via 
Colomba  (discarica  RSU  e  speciali).  Numerosi  infine  i  siti 
ricadenti  in  territorio  regionale  affetti  dalla  presenza  di  rifiuti. 
Date  le  loro  caratteristiche  i  siti  così  individuati  (circa  600) 
possono  essere  in  linea  di massima  suddivisi  in  due  categorie: 
discariche  incontrollate  esercite  a  norma  di  legge  e  non 

bonificate e siti oggetto di discarica abusiva di materiali di vario 
genere  (da  rifiuti  inerti  fino  a  rifiuti  pericolosi).  Tra  questi,  a 
Presicce,  si  ritrova  il  sito  Casina  dei  Cari,  su  cui  è  previsto  un 
intervento.  
 
4.3.5 Grotte e cavità antropiche  
Il  territorio  di  Presicce,  ed  in  particolare  il  centro  abitato,  è 
caratterizzato da numerosi  frantoi  ipogei,  ossia  antichi  trappeti 
oleari sotterranei; numerose anche le grotte naturali presenti su 
tutto  il  territorio  intercomunale. Nell’ambito  dei  lavori  per  la 
formulazione  del  PUG_I  si  procederà,  quindi,  ad  una  verifica 
puntuale del territorio e di quanto riportato nel “Catasto delle 
grotte  e  delle  cavità  antropiche”  al  fine  sia  di  valutarne  le 
potenzialità  naturalistiche  sia  di  stimare  l’eventuale 
pericolosità  geomorfologica  alla  luce  del  fatto  che  tali  cavità 
antropiche non  sono  state  oggetto  di  valutazione nell’ambito 
del PAI. Inoltre le cavità naturali saranno oggetto di studio per 
valutare  la possibilità di utilizzarle ai  fini della mitigazione del 
rischio idraulico e se già in uso, a migliorarne il servizio. 
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4.4 Natura e biodiversità   

 
4.4.1 La struttura ecosistemica 
 
Nel  maggio  2011  la  Commissione  europea  ha  adottato  una 
nuova  strategia  che  definisce  il  quadro  per  l’azione  dell’UE  nel 
prossimo decennio, al fine di conseguire l’obiettivo chiave per il 
2020  in  materia  di  biodiversità  fissato  dai  leader  europei  nel 
marzo  2010.  L’obiettivo  principale  è  porre  fine  alla  perdita  di 
biodiversità  e  al  degrado  dei  servizi  ecosistemici    e  ripristinarli 
nei  limiti  del  possibile,  intensificando  al  tempo  stesso  il 
contributo  dell’UE  per  scongiurare  la  perdita  di  biodiversità  a 
livello mondiale. 
 
Nel  territorio  intercomunale,  l’analisi  della  naturalità  e 
seminaturalità,  intese  come  sedi  principali  della  biodiversità 
residua  (e  considerati  i  gangli  principali  su  cui  si  poggia  il 
progetto  “Rete  ecologica  Regionale”)  ha  denunciato  un 
patrimonio  naturalistico  esiguo  (9%)  caratterizzato 
esclusivamente  da  piccoli  boschi misti  di  conifere  e  latifoglie, 
aree a macchia,  prati e pascoli naturali. 
 

 
 

La  aree  naturali  appaiono  più  rade  ad  Acquarica  mentre  sono 
diffuse  omogeneamente  sul  territorio  di  Presicce  ed  in 
particolare  in Località Bosco Giannelli, presso  il Casino Cazzato, 
presso la Sorgente Pozzighe, in Località Masseria La Casarana, in 
Località Masseria  Tonda  e  lungo  l'area  di  versante  delle  Serre. 
Nel  territorio  infine,  frammisti  al  paesaggio  naturale,  sono 
presenti diversi elementi di macchia mediterranea e gariga. 
 

 
Naturalità  

 
 
Nel  PTCP,  le  aree  naturali  del  territorio,  vengono  classificate 
come forme/funzioni di paesaggi a diverso grado di naturalità e 
a diversa capacità di resistenza alla penetrazione e diffusione di 
nuova  naturalità;  in  particolare  sono  suddivise  in  aree  di 
naturalità esistente  (SIC, macchia mediterranea e boschi), aree 
di  espansione della  naturalità  (aree protette,  espansione della 
naturalità di prima e seconda fase) e aree di  infiltrazione della 
naturalità (infiltrazioni terra‐mare, versanti delle serre,  doline e 
vore). 
In  fase  di  pianificazione  territoriale,  sarà  necessario  che  sia 
valutata  la consistenza della vegetazione naturale e soprattutto 
il suo stato di conservazione e di  tutela  (dal rischio di  incendio, 
estinzione o erosione) e siano individuati ed incentivati i processi 
di  rinaturalizzazione  nelle  aree  potenzialmente  più  predisposte 
alla diffusione di nuova naturalità. 
Le  scelte  e  la  azioni  dovranno  essere  tese  non  solo  alla 
salvaguardia  dei  luoghi  e  delle  aree  con  le  più  evidenti  qualità 
ambientali  e  paesistiche, ma  anche  e  soprattutto  a  consentire 
che  la naturalità, nella sua diversità di  forme, possa diffondersi 
sino  ad  investire,  in  tempi  medi  e  lunghi,  vaste  parti  del 
territorio intercomunale. 
 

 
PTCP 

 
Il dato relativo ad una bassa biodiversità è confermato sia dalla 
totale  assenza  di  specie  riportate  nella  Lista  Rossa  Regionale 
delle  Piante  d’Italia  sia  dalla  scarsità  di  specie  animali  per  le 
quali  esistono  obblighi  di  conservazione  e  che  sono  riportati  
negli  Allegati  II  e  IV  della  Direttiva  Habitat  (93/43/CEE), 
nell’allegato  I della Dir. Uccelli  (79/409/CEE) e nella Lista Rossa 
dei  Vertebrati  d’Italia. Non  si  riscontra  inoltre  la  presenza  di 
aree  a  valenza ecologica per  la conservazione dei vertebrati di 
maggiore valore conservazionistico (“Ecological group”). 
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Rete Biodiversità e delle specie vegetali  Ricchezza delle specie  
 

Sul  territorio  si  rileva  la  presenza  di  connessioni  terrestri,  cioè 
aree  territoriali  funzionali  che  consentono  la  connessione  e  lo 
spostamento delle popolazioni  (animali e vegetali)  tra  le aree a 
massima  naturalità  e  biodiversità    e  tra  i  nodi  principali  e 
secondari; si tratta di connessioni locali, costituite da formazioni 
lineari arbustive, da filari con vegetazione spontanea e da muri a 
secco  ricadenti  all’esterno  e  all’interno  dei  nodi  principali  e 
secondari (aree a massima naturalità e biodiversità).  
Presente,  inoltre,  un  nucleo  naturale  isolato,  area  di  sicura 
valenza  ecologica  per  la  conservazione  della  biodiversità,  di 
ridotte dimensioni. Tale nucleo si trova in prossimità del Canale 
Fano, corso d’acqua episodico del reticolo idrografico della Rete 
Ecologica Regionale,  che prosegue nel  territorio del Comune di 
Salve, fino alla costa. Un esiguo lembo del territorio di Presicce 
assume  una  funzione  tampone  nei  confronti  dell’area  naturale 
del  comune  di  Ugento;  la  funzione  del  buffer  è  quella  di 
assicurare  la  protezione  dei  nodi  sensibili  dalla  matrice  ostile 
minimizzando le azioni perturbative di origine antropica.  
La  Valenza  Ecologica  complessiva  del  territorio  intercomunale 
compreso quello rurale che assume, in qualità di "rete ecologica 
minore", un ruolo di sub‐strato per gli equilibri ecosistemici delle 
aree a più alta naturalità, ci  consente di dividere  il  territorio  in 
aree  a  valenza  ecologica  medio‐  alta  e  aree  a  valenza  medio‐
bassa. 
L’area a valenza ecologica medio‐alta corrisponde alla zona delle  
"Serre  salentine"  dove  l’agroecosistema  si  presenta 
sufficientemente  diversificato  e  complesso  e  caratterizzato  da 
aree olivetate frammentate da boschi, siepi, muretti e filari con 
discreta  contiguità  a  ecotoni  e  biotopi.  La  restante  parte  del 
territorio  intercomunale,  ed  in  particolare  le  superfici 
pianeggianti  e  depresse  sottostanti  alle  serre  e  le  superfici 
comprese  tra  le  serre  stesse,    presenta  una  valenza  ecologica 
medio‐bassa dove  l’uso del  suolo è prettamente a  seminativi e 
secondariamente ad oliveti e vigneti.  
 

 
L'insieme  dell'intero  quadro  conoscitivo  ed  interpretativo  della 
natura  in  Puglia,  ha  permesso  di  porre  le  basi  per  una  prima 
carta  progettuale  della  Rete  ecologica  regionale:  la  Rete 
ecologica  della  Biodiversità  (REB)  che  costituisce  uno  degli 
strumenti  fondamentali  per  l’attuazione  delle  politiche  e  delle 
norme  in  materia  di  biodiversità  e  più  in  generale  di 
conservazione della natura. 
La  pianificazione  di  rete  ecologica  si  pone  l’obiettivo,  di 
mantenere  e  ripristinare  una  connettività  fra  popolazioni 
biologiche in paesaggi frammentati, con ricadute anche sui livelli 
superiori  di  organizzazione  della  biodiversità,  sulle  componenti 
abiotiche degli ecosistemi e sui processi ecologici in generale.  
 
L’inserimento  del  paradigma  delle  reti  ecologiche  nella 
pianificazione territoriale ha una  importanza strategica sia dal 
punto  di  vista  tecnico,  sia  dal  punto  di  vista  politico,  poiché 
permette di “progettare” in maniera integrata il territorio non 
trascurando, anzi partendo, dagli ambiti di  interferenza  locale 
tra i flussi antropici e naturali.  
La  realizzazione di  reti ecologiche  rappresenta  l’occasione per 
promuovere  a  livello  delle  amministrazioni  locali,  in  maniera 
organica,  incisiva  ed  estensiva,  quelle  buone  pratiche  di 
gestione  del  territorio  rurale  da  anni  auspicate  a  livello 
normativo  ma  sinora  applicate  in  maniera  discontinua  e 
contraddittoria,  con  pochi  effetti  visibili  sulla  qualità 
dell’ambiente  e  della  vita  della  popolazione.  Nel  contempo 
costituiscono  il  terreno  ideale di  integrazione dei vari  indirizzi 
di  sviluppo  ecosostenibile  e  si  pongono  come  strumento 
fondamentale per  il rafforzamento della tipicità e dell’identità 
territoriale,  in  molti  casi  sminuita  dai  processi  di  degrado  in 
atto.  
Per  la  loro  natura  “trasversale”,  rivolta  alla  connessione  e 
all’integrità  ecologica  del  territorio,  le  reti  ecologiche 
rappresentano  un  ambito  ideale  per  l’integrazione  tra  i  vari 
aspetti  della  tutela  ambientale,  la  tutela  dell’acqua,  dell’aria, 
degli  ecosistemi,  della  biodiversità,  diventando  così  uno degli 
strumenti  operativi  più  importanti  per  la  riduzione  della 
frammentazione  territoriale,  riconosciuta  come  una  delle 
principali cause di degrado ecologico degli habitat naturali con 
la conseguente perdita di biodiversità. 
 

La valenza ecologica del territorio agro‐silvo‐pastorale regionale (Fonte : tav.3.2.3 del PPTR) 
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4.4.2 Aree di interesse naturalistico 
 
Il  territorio  comunale  di  Presicce  è  interessato,  per  un  piccolo 
lembo  di  territorio,  dalla  presenza  di  aree  di  interesse 
naturalistico riconosciute a livello regionale ed internazionale. In 
particolare il territorio ricade :  

 nella fascia di protezione del Parco Naturale Regionale 
“Litorale di Ugento” 

 nel  Sito di  Interesse Comunitario  “Litorale di Ugento” 
identificato con codice IT9150009. 

 
In    fase di  elaborazione del  PUG_I  sarà necessario  valutare  le 
caratteristiche  ambientali  del  territorio  interessato  dalle  aree 
naturalistiche, sia in relazione ad eventuali habitat presenti sia 
in termini di consistenza vegetazionale e faunistica. 
Le  azioni  previste  dal  PUG_I  non  potranno  prescindere  dalla 
funzione  che  tale  area  territoriale  svolge  nei  confronti  dei 
numerosi  elementi  di  naturalità  caratterizzanti  i  sistemi 
naturalistici  (core  area)  e  dovranno  essere  tese  a 
salvaguardarne  le  caratteristiche  intrinseche,  sia  qualitative 
che funzionali. 
 
Inoltre, nonostante  il  territorio  comunale di Presicce  incida  in 
percentuale esigua sull’area SIC, durante  la procedura di VAS, 
sarà  necessario  procedere  alla  Verifica  di  Incidenza  (VI) 
valutando  i  possibili  impatti    delle  previsioni  del  PUG_I  sul 
sistema della Rete Natura 2000. 
In particolare, la Regione Puglia,  con apposita DGR n. 304/2006 
si  è  dotata  di  idoneo  atto  di  indirizzo  per  l'espletamento  della 
procedura  di  valutazione  di  incidenza  e  in  particolare,  la  DGR 
stabilisce che i Piani urbanistici generali debbano contenere: 
 la  descrizione  degli  interventi  di  trasformazione  previsti, 

con  specifico  riferimento  agli  aspetti  infrastrutturali, 
residenziali  e  normativi  previsti  sul  territorio  e  alla  loro 
incidenza sugli habitat e sulle specie presenti nei siti; 

 la descrizione delle misure, anche gestionali e normative, in 
riferimento agli aspetti specifici del settore;  

 valutazione della  loro  incidenza sugli habitat e sulle specie 
presenti nei siti; 

 indicazioni  delle  misure  idonee  ad  evitare,  ridurre  o 
compensare  gli  effetti  negativi  sugli  habitat  e  sulle  specie 
presenti  nei  siti,  individuando  la  disponibilità  delle  risorse 
economiche da impiegare. 

 
Inoltre,  in  merito  al  coordinamento  tra  VAS  e  Valutazione  di 
Incidenza,  l’Ufficio  Parchi  ribadisce  i  contenuti  della  Circolare 
1/2008 del  Settore Ecologia  (a  loro volta adeguati  al D.  Lgs. 16 
gennaio  2008  n.4)  integrandoli  con  tali  ulteriori  precisazioni  in 
merito alle caratteristiche dello studio di incidenza:  
 lo  studio dovrà  essere parte  integrante  e  riconoscibile  del 

Rapporto Ambientale e  fare  riferimento a quanto previsto 
dalla DGR n. 304/20067; 

 nello studio dovranno essere valutati gli effetti prodotti sui 
siti Natura 2000 anche da attività localizzate all’esterno dei 
siti stessi, tenuto conto degli obiettivi di tutela degli habitat 
naturali  e  seminaturali  nonché  della  flora  e  della  fauna 
selvatiche  ai  sensi  della  direttive  79/1997/CEE  Uccelli  e 
92/43/CEE  Habitat,  che  a  livello  regionale  trovano 

attuazione nelle misure di conservazione previste dal R.R. n. 
28 del 22.12.2008. 

 il  parere  di  Valutazione  di  incidenza  è  vincolante  secondo 
quanto indicato dal DPR 357/97 e s.m.i. 

 
In  fase  di  pianificazione,  inoltre,  verranno  valutate  e,  ove 
necessario,  recepite,  le  prescrizioni  previste  dagli  strumenti 
istitutivi e gestionali con lo scopo di  garantire la soddisfazione 
degli  obiettivi,  definiti  a  livello  sovraordinato,  di  sostenibilità 
ecologica e socio‐economica dei siti naturalistici. 
 
 

 
Parco Naturale Regionale “Litorale di Ugento” 
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4.4.3 Aree percorse dal fuoco 
 
La  legge  quadro  in  materia  di  prevenzione  e  lotta  agli  incendi 
n.353/2000  obbliga  i  Comuni  a  censire  annualmente  i  terreni 
percorsi  dal  fuoco  attraverso  un  apposito  catasto,  in modo  da 
applicare con esattezza  i vincoli del caso, che vanno dal divieto 
di  modificare  la  destinazione  d'uso  dell'area  per  15  anni, 
all'impossibilità  di  realizzare  edifici,  esercitare  la  caccia  o  la 
pastorizia, per un periodo di 10 anni. 
 
La Giunta della Regione Puglia, con Deliberazione n. 674 dell’11 
febbraio 2012 h approvato il “Piano di previsione, prevenzione e 
lotta  attiva  contro  gli  incendi  boschivi  2012‐2014”  che 
costituisce anche  il presupposto per  la elaborazione di ulteriori 
strumenti  di  programmazione  degli  interventi  a  tutela  del 
patrimonio boschivo e fornisce ai tecnici ed alle Amministrazioni 
supporti  operativi  per  l’assunzione  delle  decisioni  di  rispettiva 
competenza.  La Giunta Regionale,  con deliberazione n. 140 del 
10/02/2015 ha approvato l’estensione della validità del predetto 
Piano di previsione anche per l’anno 2015. Con Determinazione 
Dirigenziale della Sezione Protezione Civile n. 10 del 16/03/2015 
è stato costituito un gruppo di lavoro con l’incarico di elaborare 
un  nuovo  piano  A.I.B.  la  cui  redazione  si  è  rivelata  molto 
complessa  e  ad  oggi  non  ancora  completata;  pertanto,  nelle 
more del completamento del nuovo Piano, il Piano 2012‐2014 si 
estende anche per  l’anno 2017.  (D.G.R. n. 14  febbraio 2017, n. 
179). 
 
Nel  suddetto  piano  sono  riportati  dati  relativi  al  comune  di 
Presicce  (dal  1998  al  2010)    ma  non  sono  stati  reperibili  dati 
relativi al comune di Acquarica del Capo. 
 
 
 

 

 
Superficie territoriale (ha) 2385,02

Superficie boscata (ha) 29

Indice di boscosità % 0,01

Superficie percorsa dai fuochi (ha)  40,97

Superficie boscata percorsa dai fuochi (ha)  19,47

Incendi totali 11

Numero Incendi volontari 4

Dolosità  (n° incendi volontari/n° incendi totali)  0,36

 
 
Il  territorio  comunale,  dal  2002  al  2007 è  stato  interessato  dai 
seguenti incendi :  
 

Data Località  Superficie 
incendi mq 

 

11/08/2002 Masseria dei Monaci ‐ Presicce  83.608,09

15/07/2003 Masseria Tonda – Presicce  13.668,40

15/07/2003 Masseria Tonda – Presicce  16.401,23

11/08/2004 Masseria dei Monaci ‐ Presicce  50.139,00

11/09/2004 Masseria dei Monaci ‐ Presicce  36.969,00

12/09/2007 Masseria La Casarana ‐ Presicce  27.268,87

 
 
Il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Lecce in 
relazione alla prevenzione dei rischi incendi, classifica il territorio 
comunale in classe 2 e 3.  
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4.5 Il Paesaggio 

4.5.1 Le serre ioniche  
 
L’Atlante  del  Piano  Paesaggistico  Territoriale  della  Regione 
Puglia,  che  costituisce  il  quadro  conoscitivo  e  interpretativo 
territoriale,  colloca  i  comuni  di  Presicce  ed Acquarica del  Capo 
nell’Ambito di paesaggio n. 11 denominato “Salento delle Serre”  
caratterizzato  da  3  Figure  territoriali  e  paesaggistiche  (o  Unità 
minime di paesaggio). L’Unità minima di paesaggio che qualifica 
l’area  in  esame  è  distinta  con  la  seguente  numerazione  e 
definizione : “11.1 Le Serre ioniche”. 
 
 

 
 
4.5.2 Il paesaggio locale 
 
L’insieme dei  sistemi ambientali, urbani,  rurali e  infrastrutturali 
che  strutturano  il  paesaggio  locale  rappresentano  gli  elementi 
costituenti del patrimonio territoriale, ovvero gli elementi della 
configurazione del territorio che si è formata mediante i processi 
coevolutivi di lunga durata fra insediamento umano e ambiente.  
L’analisi  valutativa  è  stata  effettuata  considerando  il  paesaggio 
locale, non come semplice componente ambientale bensì come 
un  sistema  complesso  di  relazioni  ecosistemiche,  dalla  cui 
interazione  scaturiscono  i  caratteri  dominanti  e  le  proprietà 
emergenti  del  sistema  paesaggistico‐ambientale.  A  tal  scopo, 
l’intero  territorio  intercomunale,  è  stato  suddiviso  in  tre  unità 
paesaggistiche territoriali, considerate come ambiti sintetici che 
presentano,  al  loro  interno,  caratteristiche  omogenee  rispetto 
alle  principali  componenti  ambientali  e  storico‐insediative;  in 
particolare nel territorio di riferimento è possibile riconoscere 3 
unità che possono essere riferite alla struttura paesistica di base: 
il  paesaggio  delle  serre,  il  paesaggio  rurale  e  il  paesaggio 
urbano. 
 
Il paesaggio delle serre  
Nel territorio  intercomunale si  riconoscono tre cordoni collinari 
che  si  sviluppano  secondo  una  direttrice  appenninica  (NW‐SE 
e/o  NNW‐SSE)  determinando  delle  depressioni  interposte  e 
riflettendo  le  peculiarità  morfologiche  dell’intera  Penisola 
Salentina  caratterizzate  da  alti  strutturali  (“horst”),  localmente 
denominati  “serre”,  che  bordano  zone  debolmente  depresse  e 
strutturalmente ribassate (“graben”).  
Gli  abitati  di Acquarica del  Capo e di  Presicce  sono  insediati  in 
corrispondenza di una depressione delimitata a SW dalla Serra di 
Pozzo Mauro che raggiunge quote massime di circa 139 m s.l.m. 
e a NE dalla Serra dei Cianci, con quote massime variabili intorno 
a 193 m s.l.m.  

Un  terzo  cordone  collinare,  meno  rilevante  altimetricamente 
(max  105  m  s.l.m.),  attraversa  la  parte  sudoccidentale  del 
territorio in esame. 
Le superfici di questi  rilievi mostrano versanti esposti a oriente 
abbastanza  ripidi  evidenziando  un  forma  ereditata  di  tipo 
strutturale,  (scarpate  di  faglia),  mentre  risultano  meno  acclivi 
verso  i  quadranti  occidentali  con  pendenze  medie  di  poco 
superiore al 2%.  
In  particolare  la  Serra  dei  Cianci,  ad  est  dei  centri  abitati 
interessati, mostra una pendenza media del 3,1% nella parte più 
alta del pendio fino ad un brusco salto di altezza variabile da 5 a 
10  m,  ubicato  in  località  Boschi  di  Specchia  e  La  Scala,  che 
raccorda un versante con pendenza più dolce (1,44%).  
Il  paesaggio  delle  serre  è  caratterizzato  prevalentemente  dalla 
monocoltura  dell’oliveto  che  si  propone  lungo  le  dorsali 
attraverso  numerosi  terrazzamenti;  la  presenza  di  costruzioni 
antropiche,  quali  paiare  e  muretti  a  secco  che  delimitano  le 
proprietà,  contribuiscono  a  caratterizzare  il  territorio 
conferendo un alto valore paesaggistico. 
 
Il paesaggio rurale 
Il paesaggio rurale dei comuni di Presicce e Acquarica del Capo 
risulta  abbastanza  omogeneo  ed  uniforme  con  una  dominanza 
pronunciata  dell’olivicoltura  in  ogni  distretto  territoriale,  sia 
verso  l’entroterra  che  verso  la  costa  marina  ionica.  L’olivo 
domina persino nelle vallate fertili, un tempo acquitrinose, poste 
a  ridosso  dei  centri  abitati.  La  coltivazione  dell’olivo  è  di  gran 
lunga  la  coltura  dominante,  estendendosi  su  ogni  tipo  di 
substrato  pedologico  ed  agronomico.  Sono  presenti,  in  misura 
minore,  seminativi  e  altre  colture  permanenti  tra  cui  vigneto, 
frutteto  e  orti  specializzati.  Altri  elementi  del  paesaggio  rurale 
sono rappresentati da residui di superfici boscate ed elementi di 
macchia  mediterranea;  appaiono  inoltre  numerosi  gli  olivi 
monumentali e altri alberi monumentali diversi dall’olivo.  
 
Gli  aspetti  geomorfologici  e  idrologici  del  territorio  hanno 
definito  un  paesaggio  singolare,  dove  le  vicende  insediative 
hanno  origini  remote  e  la  continuità  di  frequentazione  è 
testimoniata  da  una  serie  di  ritrovamenti  tra  cui,  numerose 
tracce  di  centuriazione  di  epoca  romana,  casali  di  epoca 
bizantina, masserie  fortificate    e  “casini”,  (case di  villeggiatura) 
realizzati verso la fine del Settecento.  
Un  aspetto  caratteristico  del  territorio  è  rappresentato  dal  
paesaggio  delle  pietre:  un  fitto  mosaico  di  muretti  in  pietra  a 
secco  dal  quale  si  innalzano  maestose  le  tipiche  costruzioni 
“trulliformi”  in  pietra,  chiamate  comunemente  “furni”, 
“furniegghi”, “trulli” o “liame”. 
Si  è  definito  pertanto,  nel  tempo,  un  paesaggio  fortemente 
antropizzato  che  esprime  un  continuo  e  spesso  concitato 
rapporto tra l’uomo e l’ambiente.  
 
Il  sistema  rurale  appare  generalmente  caratterizzato  da  un 
processo  di  degradazione  degli  spazi  aperti  dovuto  sia  alla 
frammentazione  che alla perforazione, nella matrice agricola, di 
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elementi  del  sistema  insediativo  che  agiscono  da  detrattori 
rispetto  alla  qualità  del  paesaggio.  In  questo  contesto,  la 
crescente  marginalizzazione  del  settore  agricolo,  la  tendenza 
all’abbandono delle tecniche colturali tradizionali ed il verificarsi 
di  fenomeni  endemici  quale  quello  provocato  dalla  Xylella 
fastidiosa,  determina  un  impoverimento  del  paesaggio  rurale 
dove  emerge  il  degrado  e  l’abbandono  di  tutti  gli  elementi 
identitari  che  testimoniano  la  pluralità  delle  forme 
dell’insediamento extraurbano.  
 
In  fase  di  pianificazione  sarà  necessario  porre  l’attenzione  su 
quanto definito nell’ambito del Progetto del PPTR “Patto città‐
campagna”  e  sul  concetto  di  “nuova  ruralità”  in  cui  si 
abbandona  la  rigida  distinzione  tra  “ambito  urbano  e  ambito 
rurale” per dare spazio e valore ad un’idea di connessione tra 
la  ruralità  del  territorio  e  la  riqualificazione  e  rigenerazione 
urbana e la valorizzazione dei centri storici. 
Le scelte del PUG_I dovranno essere orientate alla definizione 
di  un  nuovo  sistema  territoriale  che  sia  caratterizzato  da  un 
utilizzo  integrato,  innovativo  e  sostenibile  delle  risorse  rurali, 
ambientali  e  paesaggistiche  e  da  una  valorizzazione  dei  beni 
culturali. 
 
Il paesaggio urbano  
La  struttura  insediativa  del  territorio  intercomunale  è 
generalmente  caratterizzata  da  una  armatura  urbana 
consolidata  ove  si  riscontra  una  forte  polarizzazione  dei  centri 
urbani  con una dispersione  insediativa molto esigua    (2%);  tale 
scenario  fornisce  una  misura  dell’incidenza  che,  nel  territorio, 
assume il modello residenziale di tipo urbano, con tutto ciò che 
esso significa anche in termini di localizzazione dei servizi.  
In  un  ambiente  urbano  così  compatto,  esistono  varie  aree  di 
porosità  costituite  da  suoli  inedificati  ed  abbandonati  e  lotti 
interclusi  che  denunciano  una  frammentazione  urbana  che 
prescinde dalla qualità dello spazio pubblico.  
In  fase  di  pianificazione  territoriale  sarà  necessario  che  sia 
valutata  la  porosità  del  tessuto  urbano  e  siano  individuate 
azioni e strategie che consentano di valorizzare “le risorse dello 
spazio” proponendo nuovi scenari di riciclo dei lotti interclusi e 
delle aree non edificate. 
 
 
4.5.3 Configurazione strutturale 
 
Gli  elementi  costitutivi  e  i  caratteri  di  lunga  durata  del 
patrimonio  territoriale  rappresentano  le  principali  invarianti 
strutturali  che  vengono  denotate  dai  caratteri  idro‐
geomorfologici  ed  ecosistemici  del  paesaggio,  dal  carattere 
insediativo urbano e dal carattere reticolare delle infrastrutture, 
dai  caratteri  morfotipologici  e  funzionali  del  sistema 
agroambientale del paesaggio rurale. 
Di  seguito,  gli  elementi  e  i  sistemi  costitutivi  del  patrimonio 
territoriale  vengono  trattati  in  forme  distinte  nelle  seguenti 
componenti: 

 Componenti della struttura idrogeomorfologica 
 Componenti della struttura ecosistemica‐ambientale 
 Componenti della struttura antropica e storico‐

culturale 

Struttura idrogeomorfologica  
Sia il territorio comunale di Presicce che quello di Acquarica del 
capo,  a nord‐est,  in  corrispondenza  con  il  versante delle  Serre, 
sono  interessati  da  un  vincolo  idrogeologico,  che  si  estende 
rispettivamente per 127,54 ha e 51,99 ha. 
Nel  territorio  di  Presicce  è  presente  un  Reticolo  idrografico  di 
connessione alla R.E.R. (Rete Ecologica Regionale); tale reticolo, 
consiste in un corpo idrico, che include una fascia di salvaguardia 
di  100  m  da  ciascun  lato,  ed  ha  la  funzione  di  permettere  la 
connessione  e  lo  spostamento  delle  popolazioni  (animali  e 
vegetali)  tra  le  aree  a  massima  naturalità  e  biodiversità.  Il 
territorio  di  Presicce  inoltre  è  interessato  dal  sistema  di  brevi 
corsi  d’acqua  temporanei  (gravinelle),  e  di  profonde  incisioni, 
con  sviluppo  anche  significativo  verso  l’entroterra,  denominati 
localmente  “canaloni”,  che  solcano  il  territorio  fino  alla  costa. 
Dalla Località Sorgente Pozzighe, a sud del territorio, si diparte il 
Canale  Fano,  corso  d’acqua  episodico  del  reticolo  idrografico 
della  Rete  Ecologica  Regionale,  che  prosegue  nel  territorio  del 
Comune di Salve, fino alla costa. 
In  relazione  alla  geomorfologia  del  territorio  comunale  il  PPTR 
individua sul territorio versanti in corrispondenza delle scarpate, 
del sistema delle Serre, a nordest, e dell’alveo del Canale Fano; 
sul  territorio  inoltre  sono presenti doline, grotte sotterranee di 
natura  carsica,    generate  dalla  corrosione  di  rocce  solubili, 
geositi e inghiottitoi. 
 
Struttura botanico‐vegetazionale 
Il  territorio  intercomunale è  caratterizzato da una  componente 
botanico‐vegetazionale  strutturata  in  boschi  e  area  di  rispetto 
dei boschi  e prati e pascoli naturali. 
 
Struttura antropica e storico‐culturale 
Sia  il  territorio  di  Presicce  che  di  Acquarica  del  Capo  sono 
caratterizzate  dalla  presenza  di  due  aree  di  notevole  interesse 
pubblico  istituite  ai  sensi  della  L.  1497  G.  U.  n.  340  del 
31.12.1974 e per le quali, nel PPTR sono dettagliati gli elementi 
identificativi, l’identificazione dei valori,  la valutazione della loro 
permanenza/trasformazione  e  gli  obiettivi  per  la  tutela  e  la 
conservazione.  
Tra  le  Testimonianze  della  stratificazione  insediativa,  sul 
territorio  comunale  di  Presicce    si  rinviene  la  presenza  di  due 
vincoli architettonici diretti, istituiti ai sensi della L. 1089/1939: 
 la  Chiesa  S.  Maria  degli  Angeli,  (D.M.  26‐04‐1982,  codice 

ARK0374) 
 l’  ex  Convento  dei  PP.  Riformati  (Convento  degli  Angeli) 

(D.M. 24‐03‐1982, codice ARK0420) 
Si segnalano, inoltre differenti masserie e casini (Masseria Tunna 
o  Tonda,  Masseria  del  Feudo,  Masseria  dei  Monaci,  Masseria 
Scafazzi,  Casina Vecchia  dei  Cari,  Casino Arditi,  Casino  Chedde, 
Casino  Stefanelli,  Casino  Villani,  Casino  degli  Angeli,  Casino 
Adamo, Casino Cazzato). 
Sul territorio di Acquarica sono presenti alcuni siti interessati da 
beni  storico‐culturali  di  particolare  valore  paesaggistico  in 
quanto  espressioni  dei  caratteri  identitari  del  territorio 
regionale.  Il  paesaggio  del  mosaico  conserva  un  ampio 
patrimonio edilizio storico e tutta una serie di manufatti minori 
storici  che  componevano  il  paesaggio  rurale  tradizionale.    Da 
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segnalare  la  Masseria  fortificata  e  Torre  Colombaia  Gelsorizzo 
(vincolo architettonico), oltre alla  Masseria Maccagnano. 
Il  territorio  intercomunale  rurale  è  tipizzato  come  “Parco 
agricolo multifunzionale di  valorizzazione delle  serre  salentine” 
indicando un  territorio di pregio da  tutelare e  salvaguardare  in 
relazione alle città di prossimità. I parchi agricoli multifunzionali, 
definiti all’interno del PPTR nell’ambito del progetto “Patto città‐
campagna”,  sono  territori  agro‐urbani  o  agro‐ambientali  che 
propongono  forme  di  agricoltura  di  prossimità  associando  alle 
attività  agricole  ulteriori  funzioni  agroambientali  allo  scopo  di 
tutelare e valorizzare lo spazio agricolo coltivato.  

Tra  le  Componenti  dei  valori  percettivi,  il  PPTR  individua  sul 
territorio comunale di Presicce tre strade a valenza paesaggistica 
ed in particolare la S.P.193LE del sistema dei pendoli del Salento, 
la  S.P.234LE  e  la  S.P.324LE  sublitoranee  delle  serre.  Tali  strade 
consentono di  cogliere la diversità, peculiarità e complessità del 
paesaggio e percepire panorami e scorci ravvicinati. 
Sul territorio di Acquarica le strade a valenza paesaggistica sono 
rappresentate    dalla  SP  332  che  dal  comune  di  Acquarica  del 
Capo scende verso  la costa e ha funzione di pendoli e  la strada 
sublitoranea SP 234 perpendicolare alla precedente. 
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4.6 Patrimonio culturale, architettonico e archeologico  

Il  patrimonio  culturale,  storico  ed  architettonico  del  territorio 
intercomunale è stato oggetto di un accurato studio da parte dei 
consulenti dell’Ufficio di Piano.  
Lo  studio,  propedeutico  alla  costruzione  del  PUG_I,  ha 
consentito,  mediante  descrizioni  analitiche,  la  costruzione  di 
carte  tematiche  e  schede  (grafiche  e  fotografiche)  dedicate  a 
singoli  insediamenti  e  manufatti;  è  stata  inoltre  analizzata 
l’evoluzione e i caratteri storici degli insediamenti urbani, rurali e 

dispersi  anche  con  riferimento  agli  accadimenti  culturali  e 
socioeconomici delle epoche trascorse più significative.  
Le  esplorazioni  storiche  hanno  consentito  di  precisare  le 
relazioni che hanno determinato  i caratteri  salienti e strutturali 
dei paesaggi urbani e rurali e di  individuare i segni persistenti e 
le tracce delle stratificazioni storiche, anche con riferimento alle 
epoche più antiche ove esistenti.  
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4.7 Rifiuti 

I  comuni  di  presicce  ed  Acquarica  del  Capo  appartengono 
all’ATO LE3  (Ambiti Territoriali Ottimali) e  fanno parte dell’ARO 
10  (Ambiti  di Raccolta Ottimale);  gli ATO, perimetrati  dalla  L.R. 
14/2011  e  confermati  dalla  L.R  24/2012,  rappresentano  il 
territorio entro cui svolgere le funzioni relative alla realizzazione 
e/o  gestione  degli  impianti  di  recupero,  riciclaggio  e 
smaltimento dei rifiuti solidi urbani mentre gli ARO garantiscono 
una migliore efficienza ed economicità del servizio ai fini del solo 
servizio di raccolta, spazzamento e trasporto. 
 

 
 
 
Allo stato attuale  l’attività di  raccolta dei rifiuti solidi urbani sul 
territorio  comunale  avviene  attraverso  la  raccolta  “porta  a 
porta” sia presso le civili abitazioni che presso i commercianti (di 
rifiuti quali carta, plastica, organico e secco). 
 
L’obiettivo  di  tale  gestione  dei  rifiuti  è  quello  di  aumentare  la 
percentuale  di  raccolta  differenziata  per  contenere  non  solo  i 
costi di smaltimento, ma anche i danni ambientali dovuti ad uno 
smaltimento in discarica che è causa di spreco di materie prime 
ed  energia.  Sulla  base  delle  sempre  più  numerose  esperienze 
riportate  in  letteratura,  i  livelli  di  produzione  dei  rifiuti  e 
l’efficienza  dei  servizi  di  raccolta  differenziata  tendono, 
rispettivamente,  a  calare  ed  aumentare,  con  la 
domiciliarizzazione dei servizi di raccolta.  
L’analisi  dei  dati  su  scala  intercomunale  denuncia  che  la 
percentuale  di  raccolta  differenziata  del  territorio  si  attesta  su 
valori che non soddisfano il raggiungimento degli obiettivi  
minimi  dettati  dalla  normativa  europea.  Infatti,  nel  2015  la 
Commissione europea ha adottato un pacchetto di misure per la 
transizione verso un’economia circolare dei rifiuti che prevede 3 
obiettivi relativi alla diminuzione dei rifiuti urbani da smaltire in  

discarica,  al  tasso  di  riciclo  complessivo dei  rifiuti  urbani  ed  al 
tasso  di  riciclo  dei  rifiuti  da  imballaggio.  Attualmente  sono  in 
corso di approvazione alcune proposte del Parlamento europeo 
in  cui  si  alza  l'asticella  rispetto  alle  proposte  presentate  nel 
dicembre 2015 dalla Commissione europea.  
Tali  strategie  rappresentano  un  importante  passo  verso 
un'ambiziosa  riforma della politica europea volta a  trasformare 
l'emergenza  rifiuti  in  una  grande  opportunità  economica  e 
occupazionale.  L’Ue  quindi marcia  verso  un  uso  delle  risorse  a 
nostra  disposizione  più  intelligente  e  sostenibile,  dove 
un’attenta  analisi  dell’intero  ciclo  di  vita  di  un  prodotto,  può 
tradursi non solo in nuove risorse produttive, ma opportunità di 
lavoro,  innovazione  e  protezione  per  le  persone  e  per 
l'ambiente. 
 

  Commissione europea 
2015 

Attuali proposte 
del Parlamento 

europeo 

% rifiuti in discarica  >  al 10% entro il 2030  >  al 5% entro il 
2030 

tasso di riciclo rifiuti 
da imballaggio 

65% entro il 2025 e 
75% entro il 2030 

80% entro il 2030 

tasso di riciclo 
complessivo dei rifiuti 

urbani 

50% nel 2020; 60% nel 
2025 e 65% nel 2030 

70% al 2030 

Obiettivi della Commissione europea e del Parlamento europeo 

 
Nell’ambito  di  una  pianificazione  comunale,  diventa 
indispensabile pertanto  l’adozione di strategie e misure che si 
basino  su  un  modello  di  smaltimento  differente  da  quello 
attuale  e  che  sostengano  le  politiche  di  valorizzazione  di 
un’economia circolare conformemente a quanto predisposto a 
livello europeo.  
A livello comunale, ad esempio, la progettazione di un sistema 
di gestione e smaltimento dei rifiuti organici tale da consentire 
di  “chiudere  localmente”    il  ciclo  di  tali  rifiuti,  sarebbe  una 
importante  testimonianza  di  quanto  l’amministrazione  sia 
impegnata a perseguire gli obiettivi minimi di qualità definiti a 
livello europeo. 
 
 
 
 
  

 

  ANNO 2015  ANNO 2016 
 

  Presicce  Acquarica  Aro 10 Regione Puglia Presicce Acquarica  Aro 10  Regione Puglia

Differenziata (Kg) 
 

693.890,00  414.359,00 
 

4.185.453,00  573.437.517,49  716.199,00  451.405,00  4.513.522,00  643.031.300,66 

Indifferenziata 
(Kg) 

1.475.170,00  1.431.848,00  13.163.238,00  1.293.705.757,2  1.554.905,00  1.495.086,00  13.154.001,00  1.187.009.384,28 
 

Totale RSU (kg) 
2.169.060,00  1.846.207,00  17.367.921,00  1.870.478.857,69  2.271.104,00  1.946.491,00  17.674.943,00  1.830.551.879,94 

 

% differenziata  31,99  22,44  24,10  30,61 %  31,54  23,19  25,54  35,12 % 

Raccolta differenziata e indifferenziata comunale di RSU anno 2014‐2016 (fonte : Osservatorio Rifiuti Regione Puglia) 
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4.8 Agenti fisici 

Con DM del 13 febbraio 2014 ( G.U. n. 58 del 11 marzo 2014)  è 
stato  istituito  il  catasto  nazionale  delle  sorgenti  dei  campi 
elettrici, magnetici  ed  elettromagnetici  e  delle  zone  territoriali 
interessate  al  fine  di  rilevare  i  livelli  di  campo  presenti 
nell’ambiente.  
ll  catasto  Nazionale  (CEN)  opera  in  collegamento  con  i  catasti 
regionali (CER) che contengono informazioni relative alle diverse 
sorgenti presenti sul territorio regionale.   
 
Da quanto emerge dal catasto regionale, sul territorio comunale 
di  Acquarica  è  presente  un  impianto  di  connessione  internet 
(gestore Linkem)  lungo il viale della stazione ferroviaria. 
 
 

 
 
 
Sul territorio comunale di Presicce sono presenti due impianti di 
telefonia  mobile  (Wind  e  Vodafone)  localizzati  in  Contrada 
Schida; dal monitoraggio effettuato dall’ARPA Puglia,  ai  fini  del 
rilascio dei pareri di pre e post attivazione e delle operazioni di 
riduzione a conformità dei siti non a norma, risulta che i suddetti 
impianti non superano i limiti previsti dalla normativa vigente. 
 
 

 
Gestore  Tipologia impianto  Max Campo 

Elettrico 
(V/m) 

Valore di 
riferimento 

(V/m) 

Vodafone  Sede stradale/piano 
campagna 

1.2  20 

Wind  1.2  20 

 
Tuttavia,  per  il  territorio  intercomunale,  non  sono  disponibili 
dati  relativi  ai  monitoraggi  in  continuo;  tale  sistema  di 
monitoraggio  è  costituito  da  centraline  mobili  rilocabili  che 
vengono  posizionate  in  seguito  ad  eventuali  segnalazioni  da 
parte dei comuni o su iniziativa ARPA per effettuare un controllo 
in  continuo  dei  campi  elettromagnetici  a  RF  prodotti  dagli 
impianti  fissi  di  tele‐radiocomunicazione.  Tale monitoraggio  ha 

finalità  diverse  dalle  misure  necessarie  allo  svolgimento  delle 
attività  istituzionali  di  rilascio  dei  pareri  e  rappresentano  uno 
screening di primo  livello  finalizzato a una migliore  conoscenza 
del  territorio e  alla  individuazione dei punti di misura nei quali 
eseguire indagini più approfondite o monitorare, su richiesta dei 
comuni, edifici sensibili come scuole e ospedali.  
 
Nell’ambito  del  Piano  Nazionale  Radon  elaborato  nel  2002 
dall’ISS  e  approvato  nel  2004  dal  Centro  nazionale  per  la 
prevenzione e  il  controllo delle malattie  (CCM), ARPA Puglia ha 
elaborato  un  progetto  pilota  volto  a  individuare  la 
concentrazione  di  radon negli  edifici  abitativi  nella  provincia  di 
Lecce.  
La prima fase di tale progetto, iniziata operativamente nel 2013, 
ha riguardato 10 comuni della Provincia di Lecce e nella seconda 
fase (2015) il progetto è stato esteso ad ulteriori 10 comuni. 
Per  ogni  comune  selezionato,  sono  state  scelte,  con  una 
procedura  di  estrazione  casuale  presso  l’anagrafe  comunale, 
venti abitazioni rispondenti a determinati requisiti, presso cui è 
stato effettuato un monitoraggio annuale. 
Attualmente  non  sono  disponibili  informazioni  circa  i  valori  di 
radon  presenti  nelle  abitazioni  del  territorio  intercomunale  in 
quanto  Presicce  ed  Acquarica  del  Capo,  non  sono  stati 
selezionati tra i comuni pilota. 
 
 

 
 
 
I comuni di Acquarica e Presicce, nel 2008, hanno elaborato un 
Piano  di  Risanamento  acustico,  ai  sensi  della  legislazione 
vigente,  che  rappresenta  uno  strumento  di  pianificazione  e 
controllo  che  disciplina  il  settore  delle  emissioni  ed  immissioni 
acustiche  sul  territorio.  Il  Piano,  progettato  come  seguito 
necessario  al  Piano  di  Zonizzazione  acustica,  individua  i  punti 
critici, nonché  le misure di  tipo operativo e  i  soggetti deputati, 
allo  scopo  di  pianificare  gli  interventi  di  mitigazione  del  clima 
acustico in ogni parte del territorio intercomunale. 
In  fase  di  pianificazione  territoriale  sarà  pertanto  necessario 
effettuare  una  puntuale  valutazione  di  quanto  individuato, 
proposto  e  realizzato  dal  Piano  di  risanamento  allo  scopo  di  
favorire  uno  sviluppo  armonizzato  di  tutto  il  territorio  e  di 
migliorare la qualità dell’ambiente urbano. 
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5. IL RAPPORTO AMBIENTALE E LA METODOLOGIA DI VALUTAZIONE 

 
5.1 Il Rapporto ambientale 
 
Il  Rapporto  Ambientale  (R.A.)  è  il  documento  che  deve  essere 
redatto,  come  stabilito  dall’art.5  della  Direttiva  V.A.S.,  ogni 
qualvolta  si  attui  un  processo  di  valutazione  ambientale 
strategica.  Nel  R.A.  devono  essere  “individuati,  descritti  e 
valutati  gli  effetti  significativi  che  l’attuazione  del  Piano  o  del 
Programma potrebbe avere sull’ambiente nonché  le  ragionevoli 
alternative  alla  luce  degli  obiettivi  e  dell’ambito  territoriale”. 
Nell’Allegato I della Direttiva, nonché nell’Allegato I alla parte II 
del  D.lgs  152/06,  art.9,  sono  elencate  le  informazioni  da 
includere nel R.A.; sulla base di quanto richiesto dalla normativa 
e  sulla  scorta  delle  prime  riflessioni  riportate  nei  paragrafi 
precedenti,  si  propone  un  indice  di  Rapporto  Ambientale  del 
PUG_I. (vedi allegato III) 
 
 

5.2 La metodologia di valutazione  
 

L’approccio  metodologico  proposto  per  la  valutazione  dei 
potenziali  impatti  legati  alla  realizzazione  delle  previsioni  del 
PUG_I è articolato in fasi distinte, di seguito descritte. 
 
 
5.2.1 Analisi del contesto territoriale 

 
La costruzione del quadro conoscitivo rappresenta, nel processo 
della VAS,  la  fase propedeutica  alla  valutazione  ambientale del 
Piano;  infatti  attraverso  l’analisi  del  contesto  territoriale  sarà 
possibile  effettuare  la  caratterizzazione  delle  principali  matrici 
ambientali potenzialmente interessate dall’attuazione del PUG_I 
e  valutare  l’entità  dell’impatto  generato  su  di  esse  dalle  azioni 
previste  in  fase  progettuale.  Pertanto,  ai  fini  della  valutazione 
ambientale,  a  partire  dai  dati  che  sarà  possibile  reperire  e  da 
quelli  che  saranno  prodotti  nell’ambito  del  processo 
d’elaborazione  del  PUG_I,  verrà  strutturato  un  quadro 
conoscitivo  utile  alla  definizione  di  un  adeguato  insieme  di 
indicatori tesi a descrivere lo stato attuale dell’ambiente. 
 
 
5.2.2 L’analisi di coerenza 

 
L’esame  della  coerenza  interna  del  PUG_I  sarà  finalizzata  alla 
valutazione  della  idoneità  degli  strumenti  e  delle  tipologie 
d’intervento scelte dal Piano per rispondere agli obiettivi  fissati 
dallo  stesso,  con  lo  scopo  di  rendere  il  Piano  trasparente  e 
leggibile in tutti i suoi aspetti.  
Il  Piano,  nella  sua  attuazione,  ha  la  possibilità  di  intervenire, 
direttamente  o  indirettamente,  sulle  questioni  ambientali 
presenti  nel  territorio  intercomunale:  in  questa  fase  si 
verificherà  se  gli  obiettivi  scelti  dal  Piano  sono  coerenti  con  la 
valutazione del contesto ambientale definito nella fase  

 
 
 
 
precedente.  In  sostanza  si  fornirà un giudizio  sulla  capacità del 
Piano  di  rispondere  alle  questioni  ambientali  presenti  nel 
territorio  comunale.  Nel  Rapporto  Ambientale  tale  analisi  sarà 
svolta  facendo  ricorso  ad  una matrice  di  confronto  in  cui  sulle 
colonne  saranno  riportati  gli  Obiettivi  del  Piano  e  sulle  righe 
saranno  riportate  le  Azioni  previste  dal  PUG_I.  Nelle  celle  di 
matrice, le risultanze sul livello di coerenza saranno restituite in 
forma cromatica secondo la legenda di seguito riportata.  
 

COERENZA DIRETTA INCOERENZA

 

COERENZA INDIRETTA INDIFFERENZA

 
Per garantire la coerenza esterna del PUG_I con gli altri piani e 
programmi  di  settore,  saranno  analizzati  i  contenuti 
(prescrizioni,  strategie,  azioni)  degli  altri  pertinenti  piani  e 
programmi,  con  riferimento  agli  obiettivi  di  sostenibilità 
ambientale.  La  valutazione  sarà  effettuata  attraverso  una 
matrice  che  confronterà  gli  strumenti  di  pianificazione  e 
normativi  di  settore  consultati  (righe)  con  i  singoli  obiettivi  del 
PUG_I (in colonna).   La valutazione sarà restituita attraverso un 
giudizio  di  coerenza  esterna  secondo  la  modalità  cromatica 
sopra descritta. 
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5.2.3 Valutazione degli effetti del Piano sull’ambiente 

 
In questa fase verranno descritti gli effetti ambientali del Piano 
mettendo in relazione le azioni di intervento proposte dal PUG_I 
con i temi ambientali descritti nell’analisi preliminare di contesto 
ed  evidenziandone  le  possibili  interazioni.  Per  la  valutazione 
degli  effetti,  la  direttiva  2001/42/CE,  stabilisce  l’obbligo  di 
tenere in considerazione gli effetti significativi primari (diretti) e 
secondari (indiretti), cumulativi, sinergici, a breve medio e lungo 
termine,  permanenti  e  temporanei,  positivi  e  negativi.  Si 
sottolinea  che  gli  effetti  sopra  indicati  non  si  escludono  a 
vicenda. Spesso, effetti di un tipo, (ad esempio quelli cumulativi) 
possono  includere  anche  quelli  sinergici  e  secondari.  La 
valutazione  degli  effetti  ambientali  del  PUG_I  sarà  effettuata 
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attraverso  un  approccio  matriciale  che  porrà  a  confronto  le 
azioni  del  PUG_I  con  le  componenti  ambientali  secondo  uno 
schema del tipo di quello rappresentato nella tabella seguente: 
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 I giudizi saranno attribuiti secondo lo schema di seguito riportato: 
 

SIMBOLO  DESCRIZIONE
 

 Gli  interventi  proposti  potrebbero  avere  effetti  ambientalmente 
positivi 

 Gli  interventi  proposti  potrebbero  avere  effetti  ambientalmente 
negativi 

 
 

Gli  effetti  ambientali  possono  essere  valutati  positivamente  o 
negativamente  in  quanto  legati  alla  modalità  con  cui  si  attuano  gli 
interventi e/o alla loro localizzazione 

‐ Effetti  non  valutati  per  le  ricadute  ambientali  ritenute  limitate  o 
perché oggetto di altri Strumenti di Programmazione 

 
 

L’analisi  del  contesto  territoriale  e  dello  stato  ambientale 
consente di  fornire una prima generica direzione di  sviluppo dei 
processi  territoriali  in  atto  in  relazione  alle  aree  sensibili  del 
territorio e ai sistemi di maggiore criticità. L’obiettivo è quello di 
definire,  in  prima  battuta,  quei  temi  fondamentali  inerenti  al 
processo di VAS  che  sono necessariamente da  approfondire  con 
specifiche  ricerche  nel  quadro  del  Rapporto  Ambientale.  Questi 
temi  sono  quelli  sui  quali  prioritariamente,  il  processo  di 
copianificazione istituzionale, dovrà attivarsi in modo fattivo e per 
i quali l’apporto di informazioni di dettaglio risulterà centrale. 
 

Il Sistema delle aree sensibili  
S1 : Parco Naturale Regionale Litorale di Ugento e Sito di Interesse 
Comunitario (SIC IT9150009) 
S2 : Il sistema delle Serre 
S3 : Le invarianti idro‐geomorfologiche 
S4 : Le invarianti antropiche e storico‐culturali 

I Sistemi di maggior criticità 
C1 : Assetto idrogeologico del territorio  
C2 : Acquiferi soggetti ad intrusione continentale di acqua marina 
C3 : Il sistema delle cave dismesse 
C4 : Basso indice di biodiversità 
C5 : Consumo di suolo 
C6 : La citta compatta ed il sistema rurale 
C7 : Lo sviluppo economico e l’esodo dei giovani 
 
In  fase  di  pianificazione  pertanto  sarà  necessario  non  solo 
effettuare  scelte  volte  alla  tutela  e  valorizzazione  delle  aree 
sensibili,  ma  soprattutto  sarà  necessario  individuare  politiche  e 
strategie che diminuiscano  la criticità dei sistemi territoriali e ne 
aumentino il valore intrinseco. 
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5.2.4 Misure di mitigazione e compensazione 
 

In  questa  fase  si  procederà    alla  definizione  di  misure  di 
mitigazione e compensazione al fine di minimizzare  le pressioni 
ambientali  potenzialmente  prodotte  dall’attuazione  del  Piano. 
Tali  indicazioni  non  avranno  la  caratteristica  della  prescrizione 
vera  e  propria  ma  potranno  comunque  determinare  un 
miglioramento significativo del livello di sostenibilità delle azioni 
di Piano. 
 
 
5.2.5 Analisi delle alternative di Piano 

 
La Direttiva  2001/42/CE  prevede  l’analisi  e  la  valutazione  delle 
alternative  individuate  in  sede  di  elaborazione  di  piano,  in 
termini di diversi scenari di riferimento, qualora ve ne siano. 
Saranno  considerati  tre  differenti  scenari  di  riferimento  ed  in 
particolare: 
 “alternativa  zero”  o  scenario  di  evoluzione  in  assenza  di 

realizzazione e/o attuazione del Piano; 
 “alternativa uno” o scenario di realizzazione e/o attuazione 

del  Piano  per  come  elaborato  in  sede  di  proposta 
intermedia  e  con  una  parziale  integrazione  dei  contributi 
attivi della copianificazione istituzionale; 

 “alternativa due” o scenario di realizzazione e/o attuazione 
del Piano per come modificato a seguito dei contributi attivi 
della copianificazione istituzionale. 

Dallo  scenario  di  alternativa  zero  si  ricaverà  una  situazione  di 
riferimento  valutando  su  di  una  scala  ordinale  un  effetto 
positivo,  di  incremento  o  miglioramento  (ovvero  uno)  e  un 

effetto  negativo,  di  decremento,  o  depauperamento  (ovvero 
meno uno), o assenza di ragionevole effetto/interazione (valore 
zero)  per  ogni  comparto,  settore  o  fattore  ambientale 
considerato  rilevante,  combinandone  le  tendenze  con  gli 
obiettivi  ed  interventi  previsti.  Si  ricaverà  quindi  un  punteggio 
complessivo che fungerà da riferimento e permetterà una analisi 
aggregata delle alternative.  
 
 

5.3 La Valutazione di Incidenza 
 

 Il D.lgs. 152/06 prevede, all’art. 10 comma 3, che la valutazione 
ambientale strategica comprenda le procedure di Valutazione di 
Incidenza  di  cui  all’articolo  5  del  Decreto  del  Presidente  della 
Repubblica  n.  357  dell’8  settembre  1997  e  ss.mm.ii..  e 
all’allegato  G  del  medesimo  DPR  che  costituisce  recepimento 
della Direttiva 92/43/CEE (Direttiva Habitat).  
A  tal proposito dovranno essere  individuati e valutati gli effetti 
che  l’attuazione  del  PUG,  attraverso  le  tipologie  d’intervento 
previste,  potranno  avere  sul  SIC  “Litorale  di  Ugento” 
(IT9150009),  con particolare  riferimento all’integrità  strutturale 
e  funzionale  degli  habitat  e  delle  specie  che  costituiscono  la 
ragion d’essere dei siti stessi. 
La valutazione di incidenza avrà pertanto una funzione di misura 
preventiva  di  tutela  intesa  ad  assicurare  il mantenimento  ed  il 
ripristino,  in  uno  stato  di  conservazione  soddisfacente,  degli 
habitat  naturali  e  delle  specie  di  fauna  e  flora  selvatiche  di 
interesse comunitario. 

 



PUG_I Piano Urbanistico  Generale Intercomunale – Associazione dei comuni di Presicce e Acquarica del Capo 
VAS ‐ Valutazione Ambientale Strategica – Rapporto Preliminare di Orientamento (RPO) 
rev. 00 maggio 2018 

 

Pagina 35 di 35 

6. QUADRO SINTETICO DELLA PIANIFICAZIONE E 

PROGRAMMAZIONE AMBIENTALE, 

TERRITORIALE E SOCIO‐ECONOMICA 

In  relazione  al  “rapporto  del  Piano  con  altri  pertinenti  piani  o 
programmi”,  le  Linee‐guida  UE  (punto  5.20  ‐  Commissione 
Europea,  Attuazione  della  direttiva  2001/42/CE  concernente  la 
valutazione  degli  effetti  di  determinati  piani  e  programmi 
sull’ambiente  ,  Lussemburgo,  2003),  forniscono  le  seguenti 
indicazioni:  “Le  informazioni  sul  rapporto  con  altri  pertinenti 
piani  o  programmi  collocano  il  piano  in  un  contesto  più  ampio 
:esse  potrebbero,  ad  esempio,  riguardare  la  sua  posizione 
nell’iter decisionale o  il  suo  contributo, assieme ad altri  piani  o 
programmi,  al  cambiamento  delle  condizioni  ambientali  di  una 
certa  area.  I  piani  o  i  programmi  pertinenti  possono  dunque 
essere  quelli  ad  altri  livelli  della  gerarchia  in  cui  è  ordinato  il 
piano  o  il  programma  in  questione  oppure  quelli  preparati  per 
altri settori che interessano la stessa area o aree adiacenti”. 

A tal  fine,  in primo  luogo si è proceduto alla  individuazione del 
Piani e dei Programmi pertinenti, ovvero di quegli  strumenti di 
pianificazione  e  programmazione  che,  secondo  un  criterio  di 
rilevanza,  possono  interagire  in  maniera  significativa  con  il 
PUG_I,  contribuendo  ad  attuarne  gli  obiettivi,  o  piuttosto 
costituendo un vincolo all’attuazione degli stessi. 
Si  ritiene  opportuno  prendere  in  considerazione  solo  i  piani  e 
programmi che, per  le  finalità perseguite e  l’ambito  territoriale 
di  riferimento,  si  dimostrino  potenzialmente  in  grado  di 
produrre  significative  interazioni  –  positive  o  negative  –con  il 
PUG_I.  In  questa  prospettiva,  si  possono  pertanto  considerare 
rilevanti  quegli  strumenti  di  programmazione  e  pianificazione 
settoriale,  questi  ultimi  in  materia  ambientale,  che 
rappresentano  il  quadro  pianificatorio  di  riferimento,  a  livello 
regionale,  provinciale  o  d’ambito,  per  la  tutela  e  la 
valorizzazione delle risorse ambientali o specificamente afferenti 
alle  componenti  ambientali  considerate  nel  presente 
documento.  Si  riportano  di  seguito  i  Piani  e  Programmi  che 
saranno oggetto di valutazione in relazione al PUG_I. 

 
 
 Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG) 
 Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (PPTR)  
 Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Lecce (PTCP) 
 Piano Regionale dei Trasporti (PRT) 
 Piano di gestione dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC) della Rete Natura 2000 della Provincia di Lecce  
 Piano di Sviluppo Rurale 2014‐2020 
 Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) 
 Piano Regionale di Tutela delle Acque (PTA) 
 Piano Regionale delle Attività Estrattive (PRAE)   
 Piano Regionale della Qualità dell’Aria (PRQA) e Zonizzazione regionale 
 Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR) 
 Programma d’azione per le zone vulnerabili da nitrati di origine agricola 
 Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani (PRGRU) 
 Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali (PRGRS) 
 Piano Faunistico Venatorio Regionale (PFVR) 
 Piano comunale di Protezione Civile 
 Piano comunale di zonizzazione acustica 
 Piano di azione comunale per l’energia sostenibile (PAES) 
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QUESTIONARIO PER LA CONSULTAZIONE PRELIMINARE 
 
 

DATI DEL COMPILATORE

Ente   

Servizio/dipartimento   

Referente : Nome e Cognome  

Telefono   

Fax   

E mail   

Sito internet   

 
 
 

1. LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA 

1.1 Ritenete soddisfacente l’impostazione complessiva della VAS per il PUG_I?

 SI   NO

In caso di risposta negativa, vi preghiamo di indicare gli aspetti da migliorare
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1.2  Ritenete  che  l’elenco  dei  soggetti  competenti  in  materia  ambientale  da  consultare,  riportati 
nell’Allegato II del Rapporto Preliminare di Orientamento (di seguito RPO) sia esaustivo? 
 

 SI   NO

Se no, indicare i soggetti da integrare fornendone la motivazione : 

Ulteriori soggetti da consultare  Motivazioni

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 Ritenete convincente il percorso delle attività partecipative descritto nel paragrafo 2.3 del Rapporto 
Preliminare di Orientamento? 
 

 SI   NO

In caso di risposta negativa, vi preghiamo di indicare gli aspetti da migliorare
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2. INQUADRAMENTO DEL PIANO URBANISTICO GENERALE INTERCOMUNALE 
 

2.1 Ritenete esaustivo il quadro sintetico della pianificazione e programmazione regionale, provinciale e 
comunale  (Capitolo  6  del  RPO)  rispetto  al  quale,  nel  Rapporto  Ambientale,  andranno  specificati  i 
rapporti e le eventuali interferenze con il PUG? 
 

 SI   NO

In caso di risposta negativa,  indicare nella tabella sottostante  i piani o programmi non ritenuti pertinenti 
per la verifica di coerenza rispetto alle scelte del PUG_I e/o aggiungere quelli ritenuti rilevanti, motivando 
le proposte 

Strumenti di 
pianificazione/programmazione 

Motivazioni depennamento Motivazioni inserimento 
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2.2  Condividete  gli  obiettivi  generali  e  specifici  definiti  nell’Atto  di  Indirizzo  delle  Amministrazioni 
comunali (paragrafo 2.1) per la formazione del PUG_I? 
 

 SI   NO

In caso di risposta negativa, vi preghiamo di indicare gli obiettivi ritenuti strategici
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se ritenuto opportuno, indicare, tra gli obiettivi, le priorità da prendere in considerazione
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3. IL CONTESTO TERRITORIALE E AMBIENTALE DI RIFERIMENTO
 

3.1 Ritenete esaustivo l’elenco dei fattori ambientali (capitolo 4 del RPO) interessati dall’attuazione del 
PUG_I? 
 

In caso di risposta negativa, depennate dall’elenco sottostante i temi e le questioni ambientali che ritenete 
non debbano essere presi  in considerazione e/o aggiungete  i  temi e  le questioni ambientali che ritenete 
debbano essere considerate, possibilmente motivando le vostre proposte 
 

 

Temi e questioni ambientali  Motivazioni eventuale depennamento e/o 
integrazione 

Aria 

Acqua 

Suolo e sottosuolo 

Natura e biodiversità 

Paesaggio 

Rifiuti 
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4. IL RAPPORTO AMBIENTALE E LA METODOLOGIA DI VALUTAZIONE 

4.1 Ritenete che la proposta di indice del Rapporto Ambientale (Allegato III) sia completa e pertinente? 
 

 SI   NO

In caso di risposta negativa, integrare l’indice fornendone le motivazioni :

Integrazioni indice di Rapporto Ambientale Motivazioni 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

4.2 Ritenete che la metodologia proposta per la valutazione dei potenziali impatti (paragrafo 5.2) legati 
alla realizzazione delle previsioni del PUG_I sia adeguata? 

 SI   NO

In caso di risposta negativa, fornire le motivazioni 
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5. PRELIMINARE INDIVIDUAZIONE DEI POSSIBILI  IMPATTI AMBIENTALI SIGNIFICATIVI 

5.1 Avete integrazioni riguardo l’individuazione preliminare (capitolo 3‐4 del RPO) dei possibili  impatti ambientali 
significativi derivanti dall’attuazione del PUG? 
 

 SI   NO

In caso di risposta positiva, illustrare nel riquadro seguente
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ULTERIORI OSSERVAZIONI
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SOGGETTI COMPETENTI IN MATERIA AMBIENTALE 

 
Regione Puglia ‐ Servizio Ecologia 
Ufficio Programmazione, politiche energetiche, VIA e VAS 
Via delle Magnolie Z.I. ‐ EX ENAIP – Modugno (Ba) 
servizio.ecologia@pec.rupar.puglia.it  
 
 
Regione Puglia ‐ Servizio Lavori Pubblici 
Via delle Magnolie Z.I., Ex ENAIP – Modugno (Ba) 
servizio.lavoripubblici@pec.rupar.puglia.it  
 
 
Regione Puglia ‐ Servizio Assetto del Territorio 
Via Gentile, 52 ‐ 70126 Bari 
servizio.assettoterritorio@pec.rupar.puglia.it  
 
 
Regione Puglia ‐ Servizio Urbanistica 
Via Gentile, 52 ‐ 70126 Bari 
serviziourbanistica.regione@pec.rupar.puglia.it  
 
 
Regione Puglia ‐ Servizio Beni Culturali 
Via Gobetti, 26 – Bari 
beniculturali.regione@pec.rupar.puglia.it  
 
 
Regione Puglia ‐ Servizio Difesa del Suolo e Rischio Sismico 
Via delle Magnolie Z.I., Ex ENAIP – Modugno (Ba) 
serviziodifesasuolo.regione@pec.rupar.puglia.it  
 
 
Regione Puglia ‐ Ispettorato Ripartimentale delle Foreste 
Viale della Libertà, 73100 Lecce 
cp.lecce@pec.corpoforestale.it 
 
 
Regione Puglia ‐ Ispettorato provinciale agricoltura 
via Aldo Moro, 73100 Lecce 
upa.lecce@pec.rupar.puglia.it 
 
 
Regione Puglia ‐ Sezione Protezione Civile 
Via delle Magnolie 1 ‐ Zona Industriale 70026 Modugno (Ba) 
servizio.protezionecivile@pec.rupar.puglia.it 
 
 
Regione Puglia ‐ Sezione Demanio e Patrimonio 
Via G. Gentile 70100 BARI 
serviziodemaniopatrimonio.bari@pec.rupar.puglia.it 
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Regione Puglia ‐ Assessorato Sviluppo Economico 
Corso Sonnino 177, 70100 Bari 
assessore.sviluppoeconomico.regione@pec.rupar.puglia.it 
 
 
Autorità di Bacino della Puglia 
Str. Prov. per Casamassima km 3 ‐ 70010 ‐ Valenzano (Ba) 
segreteria@pec.adb.puglia.it  
 
 
Autorità Idrica Pugliese 
Via Borsellino e Falcone, 2 ‐ 70125 Bari 
protocollo@pec.aip.gov.it  
 
 
Acquedotto Pugliese s.p.a. 
Via Cognetti n. 36,  BARI 
amministratore@pec.aqp.it 
 
 
Ministero Beni Culturali e Ambientali 
Soprintendenza beni architettonici, artistici, storici 
Via Galateo, 73100 Lecce 
mbac‐sbeap‐le@mailcert.beniculturali.it 
 
 
Ministero Beni Culturali e Ambientali 
Soprintendenza Archeologica della Puglia 
Via Duomo, Taranto 
sar‐pug@beniculturali.it  
mbca‐sar‐pug@mailcert.beniculturali.it  
 
 
Agenzia Regionale Sanitaria della Puglia ‐ A.Re.S. 
Via Caduti di tutte le guerre,15 ‐70126 Bari 
dirgen@arespuglia.it 
 
 
Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale ‐ A.R.P.A. 
C.so Trieste, 27 ‐ 70100 Bari 
info.arpapuglia@pec.rupar.puglia.it  
 
 
Agenzia Regionale per la Tecnologia e l'Innovazione ‐ A.R.T.I. 
Via Giulio Petroni, 15/f.1 Bari 
info@arti.puglia.it 
 
 
Agenzia Regionale per la Mobilità nella Regione Puglia ‐ A.R.E.M. 
Via Giovanni Gentile, 52 ‐ 70100 Bari 
arem.puglia@pec.it 
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Agenzia Regionale per le attività Irrigue e Forestali ‐ A.R.I.F. 
Viale Luigi Corigliano n.1 ‐ 70132 – Bari 
segreteriacommissario@arifpuglia.it 
 
 
Agenzia Regionale per il turismo Pugliapromozione 
Fiera del Levante, PAD. 172, Lungomare Starita, 70132 Bari 
direzione.generale@viaggiareinpuglia.it 
 
 
PROVINCIA di LECCE 
Via Umberto I, 13 ‐ 73100 Lecce   
presidente@cert.provincia.le.it  
Servizio Pianificazione Territoriale 
pianificazioneterritoriale@cert.provincia.le.it  
ambiente@cert.provincia.le.it  
 
 
Struttura tecnico provinciale (Genio civile) 
Via Don Minzoni, 17 ‐ 73100 Lecce 
ufficio.coord.stp.le@pec.rupar.puglia.it  
 
 
Azienda Sanitaria Locale di Lecce 
Via Antonio Miglietta n. 5, 73100 Lecce 
protocollo.asl.lecce@pec.rupar.puglia.it 
 
 
Consorzio di Bonifica Ugento e Li Foggi 
 Via Casarano, 73059 Ugento LE 
protocollo.cbuf@pec.rupar.puglia.it   

 
Università del Salento 
Piazza Tancredi, n.7 ‐ 73100 Lecce (LE) ‐  
amministrazione.centrale@cert‐unile.it 
 
 
GAL  Terra d’Otranto 
Via Basilica, n. 10 – 73028 Otranto (Le) 
segreteria@pec.galterradotranto.it 
 
 
Ente Parco naturale regionale Litorale di Ugento 
Piazza Adolfo Colosso, 1 ‐ 73059 Ugento (Le) 
info@parcolitoralediugento.it 
 
 
Legambiente Comitato Regionale Pugliese Onlus 
Via della Resistenza, 48 palazzina B/2, 70125 ‐ Bari 
legambientepuglia@tiscali.it 
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Ordini professionali di architetti, ingegneri, geologi, biologi, agronomi‐forestali della Puglia 
 
 
Comune di Ugento 
Piazza Adolfo Colosso, 1 ‐ 73059 Ugento (Le) 
urbanistica.comune.ugento@pec.rupar.puglia.it  
 
 
Comune di Taurisano 
Via F. Lopez, 73056 Taurisano  (Le) 
comune.taurisano.le@pec.rupar.puglia.it 
 
 
Comune di Ruffano 
Corso Margherita di Savoia 1, Ruffano 73049 (Le) 
segreteria.comune.ruffano@pec.rupar.puglia.it 
 
 
Comune di Alessano 
Piazza Don Tonino Bello 17, 73031 Alessano (Le) 
comune.alessano.le@pec.rupar.puglia.it 
 
 
Comune di Salve 
via PP Cardone 73050 Salve (LE) 
comunedisalve@pec.rupar.puglia.it 

 
Comune di Specchia 
Via S. Giovanni Bosco  6, 73040 Specchia  (Le) 
segreteria.comune.specchia.le@pec.rupar.puglia.it 

 
ENEL DISTRIBUZIONE 
Divisione Infrastrutture e Rete Elettrica 
eneldistribuzione@pec.enel.it  
 
 
ENEL DISTRIBUZIONE 
Divisione Infrastrutture e Rete gas 
enelretegas@pec.enel.it  
 
 
TELECOM S.P.A. 
telecomitalia@pec.telecomitalia.it 
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PROPOSTA DI INDICE DEL RAPPORTO AMBIENTALE 

1. LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA 
1.1 Premessa 
1.2 Oggetto e natura della VAS 
1.3 Il Rapporto Ambientale 
1.4 Riferimenti normativi in materia di VAS 
 1.4.1 Il contesto comunitario 
 1.4.2 Il contesto nazionale  
 1.4.3 Il contesto regionale   
  
2. CONTENUTI ED OBIETTIVI PRINCIPALI DEL PUG 
2.1 Lo stato della pianificazione urbanistica dei comuni 
2.2 Lo schema del PUG 
2.3 Obiettivi generali del PUG 
2.4  Obiettivi specifici del PUG 
  
3. QUADRO NORMATIVO E PROGRAMMATICO E ANALISI DI COERENZA ESTERNA 
3.1 Inquadramento generale 
3.2 Analisi di coerenza esterna 
 3.2.1 Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (PPTR)  
 3.2.2 Piano Urbanistico Territoriale Tematico per il Paesaggio (PUTT/P) 
 3.2.3 Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Lecce (PTCP) 
 3.2.4 Piano Regionale dei Trasporti (PRT) 
 3.2.5 Piano di gestione dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC) della Rete Natura 2000 della Provincia di 

Lecce e Valutazione di Incidenza 
 3.2.6 Piano di Assetto Idrogeologico (PAI)  
 3.2.7 Piano Regionale di Tutela delle Acque (PTA) 
 3.2.8 Piano Regionale delle Attività Estrattive (PRAE)   
 3.2.9 Piano Regionale della Qualità dell’Aria (PRQA) e Zonizzazione regionale 
 3.2.10. Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR) 
 3.2.11 Programma d’azione per le zone vulnerabili da nitrati di origine agricola 
 3.2.12 Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani (PRGRU) 
 3.2.13 Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali (PRGRS) 
 3.2.14 Piano Faunistico Venatorio Regionale (PFVR) 
 3.2.15 Piano di Sviluppo Rurale 2014-2020 
 3.2.16 Piano Comunale di Protezione Civile 

3.2.17 Piano comunale di zonizzazione acustica 
3.2.18 Piano di azione comunale per l’energia sostenibile (PAES) 

 3.2.19 Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG) 
  
3.3 Tavole di ausilio alla verifica di coerenza esterna 
  
4. STATO ATTUALE DELL’AMBIENTE CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLE AREE DI RILEVANZA 

AMBIENTALE 
4.1 Premessa 
4.2 Dati geografici e climatici 
4.3 Qualità dell’aria ed emissioni in atmosfera 
4.4 Risorse idriche 
 4.4.1 Acque sotterranee 
 4.4.2 Acque superficiali 
 4.4.3  Acque reflue 
4.5 Suolo e  sottosuolo 
 4.5.1 Assetto geomorfologico e idrologico 
 4.5.2 L’uso del suolo ed il territorio urbanizzato 
 4.5.2.1 L’uso del suolo  
 4.5.2.2 L’ area urbana e la densità di urbanizzazione 
 4.5.3 Forme di urbanizzazione e tipologia insediativa 

Pagina 1 di 3 



PUG_I Piano Urbanistico  Generale Intercomunale – Associazione dei comuni di Presicce e Acquarica del Capo 
VAS - Valutazione Ambientale Strategica – Rapporto Preliminare di Orientamento (RPO) 
rev. 00 maggio 2018 
Allegato III 
 

 4.5.3.1 La valutazione delle forme di espansione urbana 
 4.5.3.2 Il consumo di suolo  
 4.5.3.3 Il paesaggio urbano e le forme dello sprawl  
 4.5.3.4 Interpretazione delle forme insediative  
 4.5.4 Rischio idrogeologico 
 4.5.5 Rischio sismico 
 4.5.6 Rischio desertificazione 
 4.5.7 Capacità di uso dei suoli 
 4.5.8 Attività estrattive 
 4.5.9 Aree percorse dal fuoco 
 4.5.10 Siti contaminati 
4.6 Natura e biodiversità 
 4.6.1 Componente vegetazionale  
 4.6.2 Componente faunistica 
 4.6.3 Siti di Importanza Comunitaria 
 4.6.3.1 Caratteristiche del SIC “Litorale di Ugento” 
 4.6.3.2 Stato di conservazione degli habitat presenti nel SIC IT9150009  
 4.6.3.3 Stato di conservazione e criticità delle specie di maggior interesse   conservazionistico 
 4.6.4 La struttura ecosistemica  
4.7 Patrimonio culturale, architettonico, archeologico e paesaggistico 
 4.7.1 Il paesaggio  
 4.7.2 Patrimonio culturale, archeologico e architettonico 
 4.7.3 I progetti regionali per il paesaggio 
4.8 L’organizzazione insediativa 
 4.8.1. La popolazione e la residenza 
 4.8.2 Il sistema economico 
 4.8.3 I rifiuti 
4.9  Il sistema della mobilità 
4.10 L’energia 
4.11 Aziende soggette al controllo dei pericoli da incidenti rilevanti 
4.12 L’inquinamento acustico 
4.13 L’inquinamento elettromagnetico 
4.14 Indicatori di contesto 
  
5. LE AREE SENSIBILI E LE CRITICITÀ AMBIENTALI RILEVATE 
5.1 Le aree sensibili 
5.2 Le criticità ambientali 
  
6. ANALISI DI COERENZA INTERNA 
  
7. GLI OBIETTIVI DI SOSTENIBILITÀ AMBIENTALE DEL PUG 
7.1   Criteri di sostenibilità ambientale e obiettivi di sviluppo sostenibile 
7.2 Obiettivi regionali di sostenibilità ambientale (ORSA) 
7.3 Valutazione di coerenza tra obiettivi specifici del PUG e obiettivi di sviluppo sostenibile 
  
8. VALUTAZIONE DEGLI IMPATTI AMBIENTALI E MISURE DI MITIGAZIONE PREVISTE 
8.1 8.1 Metodologia per la valutazione degli impatti 
8.2 Analisi degli Impatti 
 8.2.1 Aria e fattori climatici 
 8.2.2 Acqua 
 8.2.3 Suolo e sottosuolo 
 8.2.4 Flora, fauna e biodiversità 
 8.2.5 Popolazione e salute 
 8.2.6 Paesaggio e patrimonio culturale architettonico e archeologico 
 8.2.7 Energia 
 8.2.8 Mobilità e Trasporti 
 8.2.9 Rifiuti 
 8.2.10 Rumore 
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8.3 Valutazione complessiva  
  
9. VALUTAZIONE DELLE ALTERNATIVE 
9.1 La costruzione degli scenari 
9.2 Matrici di valutazione 
  
10. PARTECIPAZIONE E CONSULTAZIONE 
10.1 Partecipazione e consultazione dei soggetti competenti e degli enti interessati 
10.2 Partecipazione e consultazione del pubblico 
  
11. IL MONITORAGGIO 
11.1 Scopo dell’attività di monitoraggio 
11.2 Il programma di monitoraggio 
 11.2.1 Selezione degli indicatori 
 11.2.2 Gli Indicatori di Stato-Impatto-Pressione-Risposta 
11.3 Schede descrittive degli indicatori 
  
Allegato n. 1 Valutazione di Incidenza 
  
Allegato n. 2 Sintesi non Tecnica 
  
Allegato n.3 – Contributi delle Autorità Ambientali 
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